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PROJETO DE RESOLUGAO N° 09/2021

Dispde sobre a aprovacao das Contas do Executivo
Municipal de Patrocinio, referentes ao Exercicio

Financeiro de 2019.

A Cémara Municipal de Patrocinio, Estado de Minas Gerais, por seus

legitimos representantes, aprova:

Art. 1.° Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal de Patrocinio,
referentes ao Exercicio Financeiro de 2019, seguindo o Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos do Processo n® 1091997.
Art. 2.° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, 01 de julho de 2021.

Leandro Maximo Caixeta
Presidente

; e Ui (3 i ()
Aléxandt;ie V%%gs%?ﬁac%run-
Membro

Praga Olimpio Garcia Branddo, 1488 - Fone: (34) 3515-3200 - Fax: (34) 3832-3232 - e-mail: contato@cmpatrocinio.mg.gov.br
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MENSAGEM AO PROJETO DE RESOLU(}AO N° 09/2021.
Excelentissimo Senhor Presidente.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Colendo Plenario.

O presente Projeto de Resolucao, que submetemos a apreciacao da Colenda
Camara Municipal, tem por finalidade a aprovacao das Contas do Executivo
Municipal relativas ao Exercicio Financeiro de 2019, depois de esta Casa ter
recebido o Processo n°® 1091997 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

gue opinou pela sua aprovacao.

Esta Comisséo de Finangas, Orcamento e Tributos apos estudo e analise do
processo em evidéncia decidiu, por UNANIMIDADE DE VOTOS, a favor da

aprovacao das Contas, seguindo, pois a conclusao do Parecer Prévio do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Isto posto, € o projeto que submetemos ao Plenario, a quem cabe a decisdo

final.

Sala das Comissoes, 01 de julho de 2021.

Leandro Maximo Caixeta
Presidente

Roberto

Alexandre Vitor Castro da Cruz
Membro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 4138/2021 X
Processo n.: 1091997 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 5 de abril de 2021.

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal de Patrocinio

Senhor(a) Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo Unico, inciso [ da Res. 12/2008, comunico a V. Ex." que fol emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 14/12/2020, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 25/01/2021.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
vota¢do, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo Gnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

Coordengdora
(assikado eletrbnicamente)

“EOMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

RMG
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T& roccsso 1091907 - Prestagae de Contas do Executivo Municipal
m Intero teor do parecer previo - Pagina T de 9

Processo: 1091997

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Patrocinio

Exercicio: 2019

Responsaveis: Deiro Moreira Marra

MPTC: Maria Cecilia Mendes Borges

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA — 14/12/2020

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N. 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAQO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

I. Emitido Parecer Prévio pela aprovacgdo das contas, nos termos do art. 45, inciso | da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orgamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugio,
a suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizacdo cfetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

3. O registro e o controle da execugdo do orcamento por fonte de recurso devem observar as
disposi¢des contidas na LC n. 101/2000 e as orientagdes expedidas por este Tribunal em
resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o disposto na Portaria n. 3.992/2017, do
Ministério da Saude.

4. As despesas com a Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino e com Ag¢des ¢ Servicos
Pablico de Satde devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas
1017201 e 102/202, respectivamente, devendo a movimentagao dos recursos correspondentes
ser feita em conta corrente bancaria especifica e serem identificados ¢ escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados
no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso 1 do art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do
art. 1° da INTC n. 13/2008.

5. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementacao do Piso Nacional da Educagédo
Basica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 206 da CR/88 ¢ a Mecta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014,
bem como ao cumprimento integral da Meta | do referido plano.

6. Devem ser envidados esforgos para continuar melhorando o desempenho das politicas e
atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM.

iocumento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicoes conlidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdao Norma'
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Deiro Moreira Marra, Prefeito Municipal de Patrocinio, exercicio de 2019, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendacoes constantes do inteiro teor deste parecer;

1) registrar que, em atendimento as disposigoes do paragrafo unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplicagio de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino e nas Ag¢oes e Servigos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagao
nos autos do processo de prestagiao de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo proprio, e que, in casu,
ndao for realizada mspe¢do nessa municipalidade referente ao exercicio de 2019,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo do inteiro teor deste
parecer, apurados com base nos dados apresentados na prestagdo de contas anual, os
quais poderao vir a sofrer altera¢des em virtude das agoes de fiscalizacdo desta Corte;

IIT)  ressaltar que a manifestagao deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciacdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte
de Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade. legitimidade, economicidade,
cliciéncia e eficacia;

IV)  determinar que os demais dados referentes a exccugdo orgamentaria, financeira ¢
patrimonial do exercicio de 2019, enviados por meio do SICOM pela chefe do Poder
Executivo de Patrocinio, considerando as diretrizes ¢ os procedimentos vigentes nesta
Casa relativos a analise e ao processamento das prestagoes de contas anuais, sejam
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspe¢oes:

V) determinar a intimag¢do do responsavel;

VI)  determinar, por fim, que cumpridas as disposi¢oes regimentais e findos os
procedimentos previstos, sejam arquivados os autos.

Votaram. nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao e o Conselheiro Gilberto

Diniz.

Presente a sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de dezembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente ¢ Relator

(assinado digitalmente)

oscumento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicdes conlidas na Medida Provisoria 2200-2/2001. na Resolucao n.02/2012 e na Decisao Norma
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 14/12/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Patrocinio, exercicio de 2019, sendo
responsavel o Senhor Deiro Moreira Marra, Prefeito Municipal a época, a qual tramita neste
Tribunal de forma cletronica, nos termos da Resolu¢do n. 16/2017 e da Portaria n.
28/PRES./2018.

O Orgio Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA™, arquivo eletrdnico n.
2264011, nao apontou irregularidades. ndo ensejando, portanto, abertura de vista ao
responsavel.

Assim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual “(...) OPINA
pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio com ressalva das contas em analise, bem como
pela emissdo e acompanhamento das recomendagoes referidas na fundamentagdo desta
manifestacdo (arquivo eletronico n. 2276880).

Este € o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugao TC n. 04/2009, na Instrugdo Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019, bem como nas informagdes constantes do “Relatorio
de Conclusao PCA™ - arquivo eletronico n. 2264011, destaco a seguir:

y sus 5 3 Apurad
Dispositivo Exigido A 2
I. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos 1. Ve VII do art.
" 167 da CR/ES ¢ arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei Atendido
(Pagimas 2/10) el . =
- Federal 4.320/64 Vide abaixo
2. Repasse ao Poder Legislativo Miximo de 7% do somatorio  dos
(Pégina 11) recursos previstos no § 5 do art. 153 e nos 4,28%
A arts. 158 ¢ 159 da CR/88 (art. 29-A. inciso
I - CR/88)
3. Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do | Minimo de  25% dos Impostos ¢
Ensino — MDE Transferéncias (art, 212 - CR/88
S ' ( Gl 26,36%
(Paginas 12/18)
[4. Agdes ¢ Servigos Publicos de Saude  Minimo de 15% tid.\-"lmpnsms ¢ Recursos
(Paginas 19/25) [(art. 77, 111 - ADCT/88), nao havendo "
= | ; v s . 27,74 0
| valor residual do exercicio anterior a ser
Laplicado.
| Midximo de 60% da Receita Corrente
s Despesa Total com Pessoal t Liquida (art. 19, 11T e art. 20, 111, “a” ¢ “b",
5. Despesi al co 8508 - . . ;
: ] Lart. 23 ¢ 66 da LC 101/2000), sendo:
- Paginas 26/33) (e _ Atendido
! Gt : | 54% - Poder Executivo Vide sbatis
| Ao o . =
; 6% - Poder Legislativo
6. Controle Interno (Péagina 34) !Cupul ¢ § 2" doart. 2° § 6" do art. 3" ¢ Atendido
| Caput do art. 4° da INTC 04/2017

ocumento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
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Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3, 4 ¢ 5, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item 6,
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgdo Técnico informou a pagina 2 que foi concedida autorizagio na LOA, alterada pela Lei
Municipal n. 5149/2019, para suplementa¢ido de dotacdes em até 35,83% do or¢amento
aprovado.

Embora ndao haja restrigdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na claboragdo das propostas or¢amecntarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orcamento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugdo, a suplementagdo expressiva de
dotacdes, o que descaracteriza a pe¢a orcamentaria ¢, ainda, coloca em risco a concretizacdo
efetiva dos objetivos ¢ metas governamentais tragados.

Destacou o C)rgéo Técnico a pagina 9, que, embora o montante das despesas empenhadas nao
tenha superado o total dos créditos concedidos, em um exame analitico dos créditos
orcamentarios por fonte de recurso, constatou-se a realizagio de despesa excedente,
contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso Il do art. 167 da CR/88.

No que tange a realizagdo de despesas além dos créditos concedidos, cabe ressaltar inicialmente
que a abertura de créditos adicionais ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
como gestor do Or¢gamento Municipal'. Jd a execugdo do orgamento é de responsabilidade do
gestor de cada Poder?, Orgiio e Entidade.

No caso sob analise, restou evidenciado no demonstrativo de “Despesas Excedentes por Crédito
Org¢amentario” constante do Sicom (arquivo cletronico n. 2264021), que as despesas
excedentes, no total de R$71.001.19, se referem Departamento de Agua ¢ Esgoto de Patrocinio.
Esse valor representa 0,022% do orgamento aprovado (R$325.519.000,00), para o exercicio de
2019, conforme Lei Or¢amentaria Anual n. 5078/2018, o que, no meu entender, mostra-se
irrelevante para a caracterizagao da irregularidade.

Assim, fundamentado nos principios da insignificincia e da razoabilidade, conforme
precedentes n. 887.211 ¢ 9326127, assim como o Orgdo Técnico, deixo de considerar irregular
o procedimento ¢ recomendo que, doravante, sejam observadas as normas vigentes afetas a
matéria.

Destacou aquela unidade téenica a pagina 10 que foram detectados decretos de alteracoes
orcamentarias com acréscimos ¢ reducoes em fontes incompativeis. nio atendendo a Consulta
n. 932477/2014, por meio da qual foi firmado entendimento pela impossibilidade da abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do
FUNDEB (118, 218, 119 ¢ 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Satde (101, 201,
102, 202), incluidas as fontes 100 e 200.

Em virtude da edi¢do da Portaria n. 3.992 pelo Ministério da Saude, em 28/12/2017, a qual trata
dos blocos de financiamento das Ag¢oes e Servigos Plblicos de Satde, o Orgdo Técnico
considerou. também. como excecoes as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 ¢
55

| Consulta n. 723995 — Sessiao Plenaria de 03102007

2 Processa n. 987687 - PCA de Faria Lemos 2015 - Sessio da Segunda Camara de 09/11/2017
CProcessa 887211 apreciado na Sessdo de 23/006/2016 di Segunda Camara, Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo
Processo 932612 apreciado na Sessdo de 11/07/2017 da Primeica Cimara, Relator: Conselheiro Mauri Torres

ocumento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicoes conlidas na Medida Provisoria 2200-2/2001. na Resolucédo n.02/2012 e na Decisao Norma'
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Diante da constatagao de alteragdes or¢amentarias utilizando-se fontes incompativeis, o C)rgéo
Técnico manifestou-se pela expedigdo de recomendagdo ao gestor no sentido de que observe o
entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o
disposto na Portaria n. 3992/2017.

Por oportuno, cabe salientar que a Portaria n. 3.992 do Ministério da Saide promoveu alteragoes
na Portaria de Consolidagdo n. 6, de 28/09/2017%, dentre as quais destaco a alteragdo dos blocos
de financiamento de “Atengio Basica: Atengdo de Média ¢ Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar: Vigilancia em Satde; Assisténcia Farmacéutica: Gestdao do SUS; e Investimentos
na Rede de Servigos de Saude; para “Bloco de Custeio das Agoces e Servigos Publicos de Satde;
¢ Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.”

Destaco, ainda, que o “Bloco de Custeio das Ac¢oes e Servigos Plblicos de Satde” engloba os
antigos blocos de “Atencdo Basica; Atencao de Mcédia e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Satde: Assisténcia Farmacéutica: Gestdo do SUS™.

Destaco, também, que, no ambito deste Tribunal, as Fontes de Financiamento dos blocos de
Custeio e Investimentos foram assim codificadas:

— 148/248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo Basica;

— 149/249 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdao de Media e Alta
Complexidade Ambulatorial ¢ Hospitalar;

— 150/250 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Saude;

— 151/251 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica; e

~ 152/252 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestao do SUS

— 153/253 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servigos
de Saude.

Diante das alteracdes dos blocos de financiamento, o Orgdo Técnico, para fins de andlise,
aglutinou as Fontes 148/248, 149/249, 150/250, 151/251 ¢152/252 no “Bloco de Custeio das
Acdes e Servigos Publicos de Saade™.

Registro que, conforme a Portaria n. 3.992 do Ministério da Saude, até o exercicio de 2019, as
transferéncias de recursos continuaram ocorrendo por meio de conta Unica e especifica para
cada bloco de financiamento, definidos atualmente como sendo de “Custeio” e “Investimento™.
Feitas essas consideragoes, acolho a manifestacio do Orgao Técnico e recomendo ao chefe do
Poder Executivo Municipal que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade que
observe as normas correlatas ao registro ¢ controle da execugdo do orgamento por fonte de
recurso. nos termos da citada Consulta, bem como o disposto na Portaria n. 3992/2017.

Item 3. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Orgao Técnico mformou a pagina 16 que, “Para pagamento das despesas com recursos proprios,
constatou-se que foram utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 1288-2 e
58947-0.".

Ressaltou que “(...) esses pagamentos foram considerados como aplicagio em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de
recursos pertinentes a Receita Base de Caleulo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas
contas.™.

* portaria de Consolidaciio n. 6: Dispde sobre Consohdagio das normas sobre o financiamento ¢ a transferéneia dos recursos federais para as
agoes ¢ os servigos de saude do Sistema Unico de Sadde.

ocumento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001. na Resolucao n.02/2012 e na Decisao Norma
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Informou, também, que:

“1. Das despesas empenhadas com recursos proprios foram desconsideradas como aplicacdo na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE o montante de R$416.790,40, relativas a aquisigdao
de uniformes escolares, em face do disposto no art. 3°, VI, da INTC n. 13/2008. "

(Notas de empenho.: 3526, 3527, 3528, 3529 — Relatorio Glosa de Empenhos — Ensino em
anexo).

Diante de tais constatag¢des, aquela unidade téenica propds a expedigdo de recomendacdo ao
gestor no sentido de: “As despesas com a MDE devem ser empenhadas ¢ pagas utilizando-se
somente as fontes de receitas 101 e 201 ¢ a movimentacdo dos recursos correspondentes deve
ser feita em conta corrente bancdria especifica e serem identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados
no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 ¢ Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso [ do art. 50 da LC n. 101/2000 ¢ §§ 6° ¢ 8° do art.
1°da INTC n. 13/2008.”, o0 que acolho.

Item 4. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Orgao Técnico informou a pagina 22 que, “Para pagamento das despesas com recursos proprios,
constatou-se que foram utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 58947-0,
59192-0 ¢ 61906-X.

Ressaltou que “(...) esses pagamentos foram considerados como aplicagdo em Ag¢des ¢ Servigos
Publicos de Saiade (ASPS), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos
pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.”.

Diante de tais constatagoes. aquela unidade técnica propds a expedi¢cdo de recomendagao ao
gestor no sentido de: “*As despesas com ASPS devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente
as fontes de receitas 102 e 202 e a movimentagio dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n.
05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma a
atender o disposto na Lei n. 8080/1990. LC n. 141/2012 c/c os arts. 2% §§ 1" e 2% e 8%, da INTC n.

19/2008. 7, o que acolho.

Item 5. Despesa Total com Pessoal:

Inicialmente cabe destacar que o Estado de Minas Gerais, considerando a situacdo de
calamidade financeira enfrentada, reconhecida pelo Decreto estadual n. 47.101, de 05/12/2016,
e retificada pela Resolucdao n. 5.513, de 12/12/2016 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
em 04/04/2019, firmou acordo com a Associacao Mineira dos Municipios — AMM visando a
liquidagdo de valores em atraso, devidos aos Municipios, referentes ao ICMS, IPVA e
FUNDEB.

Conforme disposto nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n® 02, de 18 de
dezembro de 2019, acrescentou-se ao total da Receita Corrente Liquida os valores devidos pelo
Estado aos Municipios relativos ao [PVA ¢ ao ICMS do exercicio de 2019.

Considerando tais dispositivos, o Orgio Téenico apresentou dois cdleulos, um com a receita
cfetivamente arrecadada ¢ outro acrescendo a esta os valores devidos a titulo de [IPVA e ICMS,
conforme detalhado a scguir. Para tanto, informou as paginas 32/33 do arquivo eletrénico
2264011 que os valores devidos pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de Patrocinio,
relativos ao [PVA e ICMS do exercicio de 2019, corresponderam a R$2.362.213,93 e R$0,00,
respectivamente, totalizando R$2.362.213,93.

Descricao Despesa com Pessoal
Valor (RS) | %%
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Receita Corrente Liquida Efetiva: R$289.953.961,33
Municipio 128.980.707,27 44,48
Poder Legislativo ) 5.591.452,75 1,93
Poder Executivo 123.389.254,52 42,55
Receita Corrente Liquida Ajustada: R$292.316.175,26 (¥)
Municipio I 128.980.707,27 44,12
Poder Legislativo 5.591.452,75 1,91
Poder Executivo 123.389.254,52 42,21

(*) R$289.953.961,33 + R$2.362.213,93)

Diante dessas informagdes, considero regular as Despesas com Pessoal do Municipio e dos
Poderes Legislativo e Executivo, haja vista que foram observados os limites estabelecidos pelo
art. 19, inciso 111, e art. 20, inciso 111, alineas “a” ¢ *b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2 e 3° da Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/2019, estabeleceu, respectivamente; o acompanhamento do cumprimento
das metas 1 e 18 do PNE: a inclusido dos resultados obtidos pelos municipios no Indice de
Efetividade de Gestao Municipal - IEGM no relatorio técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas | e 18 do PNE,
constatel pela informacgdo técnica de paginas 35/37 do arquivo eletronico n. 2264011 que o
Municipio de Patrocinio apresentou os seguintes dados:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

A - Universaliza¢io da educagiio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
TN = 5 (cinco) anos de idade, até 2016.
Populacdo de 4 a 5 anos de idade l Numero de Criancas Matriculadas

2296 ! 2221
B - Ampliacdo da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.
Populagdo de 0 a 3 anos deidade | Nuamero de Criangas Matriculadas

4633 . 1848

Tomando por base esses dados, o Orgdo Técnico concluiu que o Municipio ndo cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcancado, até o exercicio de 2019, o percentual de 96,73%.

Assim, propds a expedicdo de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas piblicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, o que acolho.

Ja para a Meta 1 — B, concluiu aquela unidade téenica que o Municipio cumpriu, até 2019, o
percentual de 39,89%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei.
META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educagao basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigao da Republica
c/c o §1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008 (paginas 36/37).

Modalidade da Educacgiio Bésica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio
(40 horas semanais): R$2.557,74 (RS$)

RS 1.972.91
RS 2.387,71 |
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} Anos iniciais do Ensino Fundamental (19 ao 5° ano) | RS 2.387.71 ]

Tendo em vista que restou demonstrado que o Municipio de Patrocinio deixou de observar o
Piso Nacional da Educacdo Basica para pagamento dos profissionais da educagdo basica, aquela
unidade téenica sugeriu que seja expedida recomendagdo ao gestor no sentido de que adote
medidas “(...) objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagdo basica publica
tome como referéneia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de
Educagao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014.”, o que acolho.

No que tange ao disposto no art. 3" da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que sejam incluidos no relatorio téenico os resultados obtidos pelos municipios
no IEGM, cabe destacar que a implementag¢do desse indice no ambito deste Tribunal foi
aprovada por meio da Resolugdo TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o calculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questionario  definido pela  INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos
Jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas ¢ atividades publicas
desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educagdo; Satde; Planejamento; Gestdo Fiscal;
Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagdo. O Municipio
¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
_ IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no

A Altamente efetiva ;. & 7

minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.
G Em fase de adequacdo IEGM entre 50,0% ¢ 59,9% da nota maxima

L C Baixo nivel de adequagio | IEGM menor que 50%

A unidade técenica, apos ponderagiao das notas alcangadas nas scte dimensoes, calculada
conforme metodologia Gnica adotada nacionalmente, informou as paginas 38/39 que o
Municipio de patrocinio, no exercicio de 2019, foi enquadrado na faixa C+, conforme
demonstrado a scguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA
Educacgio C+
Saude B+
Planejamento &

| Gestio Fiscal B C+

A\«'lciu_;glphicnlc ___ S - C 1 Em fase de adequagdo
Cidades Protegidas C :
Governanga em Tecnologia da Informagio C+ }

Ressaltou o Orgdo Técnico a pagina 39 que “O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do
IEGM, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia
o conhecimento dos Prefeitos. Vercadores ¢ dos municipes sobre os resultados das agdes da gestdo
publica. possibilitando possivels correcio de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do
planejamento pablico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as
agdes dos governos municipais ¢ as demandas da sociedade.™.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade esta na fase
de adequagdo, recomendo ao gestor que envide csfor¢os para continuar melhorando o
desempenho das politicas ¢ atividades pablicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria
do Indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM.
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Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Satde, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao
das contas do Senhor Deiro Moreira Marra, Prefeito Municipal de Patrocinio, exercicio de 2019,
nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as recomendag¢des
constantes da fundamentagao do meu voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registro que, em atendimento as disposicoes do paragrafo unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicagdo de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes ¢
Servigos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdao proprio. Informo que. in casu, ndo foi realizada inspe¢io nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2019 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanccendo, assim, os indices indicados na fundamentacdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestacio de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteracdes em virtude das acoes de fiscalizacdo desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciacdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, dentncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas. seja sob a oOtica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execuc¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2019, enviados por meio do SICOM pela chefe do Poder Executivo
de Patrocinio, considerando as diretrizes ¢ os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
andlise ¢ ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser observados pela
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias ¢
Inspegoes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais ¢ findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADLE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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