B ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CONTRATACAO DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade

abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A presente contratacdo tem por necessidade a capacitacdo dos servidores e vereadores da
Cémara Municipal de Patrocinio

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo; (inciso 11 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstracdo do alinhamento entre a contratacao e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao; (Art. 12, inciso VI da Lei 14.133/21)

Por ndo se conseguir prever qual servidor/vereador vai querer fazer curso e qual o curso

ele ira fazer, ndo tem como se falar em plano anual para prevé-los.



3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo.
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratacdo é pautada na inexigibilidade prevista pelo art. 74, 11l,

“f’, da Lei n° 14.133/21. Desse modo, o dispositivo legal em questdo assim preveé:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de: (...) Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...).

Desse modo, € possivel apresentar requisitos para essa contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, quais sejam: A) Inviabilidade de competicdo; B) Servico
Técnico Especializado; C) Demonstracdo que a contratacdo de profissional ou empresa
com notdria especializacdo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado; D)

Notdria Especializacdo e; E) Natureza singular do objeto a ser contratado.

A) Inviabilidade de competicdo

A inviabilidade de competicdo é requisito comum as inexigibilidades de
licitacdo. Referida inviabilidade pode decorrer da auséncia de pluralidade de alternativas,
auséncia de mercado concorrencial ou ainda da auséncia de objetividade na selecdo do

objeto.

A auséncia de objetividade na selecdo do objeto se caracteriza, como regra,
pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuacao do particular impede o julgamento
objetivo. E impossivel definir com precisio uma relagio custo-beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, 0s beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sdo
relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliacdo, eis que a natureza da prestacéo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos
e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando
né@o houver critério objetivo de julgamento, a competicao perde o sentido.

Conforme sera apontado pelos tdpicos seguintes, no presente caso, ndo ha

critérios objetivos para julgamento, o que caracteriza a inexigibilidade de licitag&o.

B) Servico Técnico Especializado




E fato puablico e notorio que a exceléncia das atividades desta Casa, como a
de qualquer atividade publica, requer permanente aperfeicoamento e atualizagcdo dos
conhecimentos dos agentes publicos, como forma de garantir a legitimidade do servigo

publico prestado, sua efetividade, eficiéncia e alcance do bem comum a que se presta.

A legislacdo péatria permite-nos inferir, por premissa basica, que, se 0s
servicos pretendidos se enquadram na hipotese do citado art. 74, II1, “f” da Lei federal n°
14.133, de 2021, a inexigibilidade de licitagio ja se caracteriza. E o que ocorre com o
servico que se pretende contratar no caso em comento, que, vale dizer, tem como
caracteristica principal o fato de ser executado de forma predominantemente intelectual,
caracteristica esta incluida na descricdo dos servicos técnicos especializados previstos

pela legislacao.

Extrai-se ainda do Documento de Formalizacdo da Demanda, que a presente
iniciativa tem o objetivo de contratar pessoa juridica para prestacdo de servicos de

docéncia em agéo educacional.

A acdo educacional em questdo refere-se a contratacdo do curso denominado

Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais.

Assim, para a contratacao solicitada, € preciso a caracterizacdo de um servico

predominantemente intelectual, o que é o caso da presente contratagéo.

C) Demonstracdo que a contratacdo de profissional ou empresa com notéria

especializacdo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado

Para que essa hipotese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar ndo
somente as caracteristicas do prestador, mas também as do servico demandado, a fim de
demonstrar que a contratacdo do profissional ou da empresa de notoria especializacao é
imprescindivel a plena satisfacdo do objeto do contrato, como previsto no art. 6°, inciso
XIX, e no art. 74, 8 3°, da Lei federal n°® 14.133, de 2021.

Note-se que, nessa hipotese de inexigibilidade, a técnica empregada na
execucdo do objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo com que a
escolha do contratado dependa de uma analise subjetiva, o que torna a licitacdo invidvel.
Isso porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estdo

atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.



E o caso por exemplo, das contratacdes de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, em que os resultados pretendidos pela Administracdo dependem da atuacdo
direta do instrutor, ou seja, da aplicacdo de talento, técnica e didatica proprias, com curso
desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento do publico-alvo do
treinamento. Nessas circunstancias, restara configurada a inviabilidade de competicéo,
haja vista a impossibilidade de comparar objetivamente os possiveis instrutores e 0s
produtos por eles oferecidos.

O curso a ser contratado objetiva dentre outros, a Medalha Top Legislativo,
Encontro de contadores de Camara Municipais, mobilizacdo pela securitizacdo das
dividas agricolas, reformas politica e tributaria, processo legislativo e comunicagdo
legislativa, integragdo entre parlamentares e parlamentos, fortalecimento da UVB no
estado de MG.

Nesse sentido, é possivel inferir que a contratacdo aqui aduzida é fundamental
e crucial para o atendimento dos interesses do 6rgdo, haja vista que guarda evidente
relacdo com os conhecimentos necessarios ao agente publico para o desempenho de suas
funcBes. Nesse sentido, os servidores e vereadores devem ser capacitados continuamente
para 0 regular exercicio de suas atribui¢cbes, notadamente porque as atividades
desempenhadas pelos agentes puablicos estdo sujeitas a constante atualizacdo
procedimental e de contetdo.

D) Notéria especializacio para escolha do fornecedor

Outro requisito também mantido na Lei federal n° 14.133, de 2021, a notéria
especializacdo do profissional deve estar relacionada ao objeto pretendido, e, segundo a
doutrina, precisa estar intimamente relacionada com a singularidade intentada pela
Administragdo. O conceito reproduzido no 8 3° do art. 74 da Lei federal n® 14.133, de
2021 se refere ao requisito da atividade da pessoa permitir inferir que o trabalho é

essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Desse modo, deve ser avaliado: i) se as pessoas, por meio de desempenhos
anteriores, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao
atendimento da necessidade publica. Normalmente isso se constata pela apresentacéo de
curriculo, diplomas académicos, publicacGes na area do conhecimento e atestados de

capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e ii) se a notdria



especializacdo esta relacionada com o servigo técnico especializado singular objeto da

contratacao.

Certo € que 0s servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem
ser alvo de contratacdo direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo, consubstanciada
no art. 74, 111, “f” e § 3° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, mas esse enquadramento

dependeré da presenca dos requisitos normativos exigidos.

No caso concreto, é dificil estabelecer padrGes adequados de competicéo para
escolher de maneira isenta entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado
comparar a capacidade intelectual oferecida por cada pessoa fisica ou juridica. Por essa
razao, a lei de licitacbes optou por classificar na categoria de servigo técnico profissional
especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracéo,
por particulares. Sendo de natureza singular o servico, sera necessariamente diferente um
treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. Nesse sentido, inclusive, é a decisdo 439/1998, do TCU, sendo

vejamos:

(...) 3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é
dificil estabelecer padrdes adequados de competigdo para escolher isentamente
entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o
talento e a capacidade didatica dos diversos mestres. 4. Aliés, essa realidade ja
foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa
Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular
empregado pela legislacéo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda
quanto a aplicacdo do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei no 2.300/86, defendia que:
"A metodologia empregada, o sistema pedag6gico, o material e 0s recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao
ideoldgica, assim como todas as demais questfes fundamentais, relacionadas
com a prestacao final do servico e com os seus resultados - que s&o o que afinal
importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administracio contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razfes
entendeu a lei de licitacdes de classificar na categoria de servico técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou
juridicas); sendo de natureza singular o servico, serd fatalmente diferente
um_treinamento_de outro, ainda que sobre 0s mesmos_temas, gquando
ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo _desiguais 0s
produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se_inexigivel a
licitacdo por imperativo l6gico que consta do art. 23, inciso 11, do Dec.-lei
no 2.300/86." ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo™" "in"
Boletim de Direito Administrativo - Mar¢o de 1993, pags. 176/79- grifo nosso)
5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista
Antdnio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a contratacdo de
profissional para realizacdo de treinamento de pessoal, assevera que:
"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei no 8.666/93. Em principio,




é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas,
mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a)
experiéncia; b) dominio do assunto; c¢) didatica; d) experiéncia e habilidade na
conducao de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacdo profissional; e) capacidade de comunicacdo. Como ndo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular..."
("Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos”, Malheiros
Editores, 1995, pag. 110). (TCU. Decisdo no 439/1998. Plenario. Processo:
000.830/1998-4. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Sessdo de
15/07/1998.)" (Grifei)

Diante da singularidade dos servicos prestado, a escolha da empresa UVB —
Unido dos Vereadores do Brasil, por meio dos docentesAntonio Carlos Fernandes Jr,
Fabio Henrique de Sousa Macedo, Cesar Allbenes, José Itamar Diniz Andrade Junior,
Luan Mota da Silva, Joelson Dias, Leo Souza, Katy Cavalcanti, Marcelo Vitorino,
Gabriela Schelp, Aluisio Curtinove Teixeira, José Itamar Diniz Andrade Junior, Marcello
Natale e Gilson Conzatti, se d& por meio de uma decisdo estratégica para atender as
necessidades apontadas pelo demandante. A escolha do docente de notdria especializacao
se da de acordo com sua formacdo, experiéncias, publicacdes, metodologias aplicadas,
capacidade de docéncia, e de como tais caracteristicas pessoais se compatibilizam com
0s temas e 0s objetivos das capacitacdes a serem contratadas, haja vista a sua experiéncia
académica e profissional com relacdo ao tema que serd ministrado, conforme se verifica

em informac6es constantes do cronograma do curso e do curriculo do professor.

Nesse sentido, conforme curriculo apresentado, os professores possuem:

Antonio Carlos Fernandes Jr, Presidente da CONACATE (Confederacdo Nacional das
Carreiras e Atividades Tipicas de Estado), foi presidente e fundador da FENALEGIS
(Federacao Nacional dos Servidores dos Legislativos e Tribunais de Contas Municipais)
ocupando o cargo de vice-presidente atualmente. E diretor do SINDILEX (Sindicato dos
Servidores da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo) e
criador do Movimento BASTA com polos de atuacdo em diversas regides do Estado de
Sao Paulo e em todo pais. Teve forte atuacdo no setor privado até entrar para o Servigo
Pablico em 1983, na Camara Municipal de Sdo Paulo. Foi Administrador
Regional/Subprefeito da Zona Sul de S&o Paulo, da Vila Mariana e do Butanté e
Suplente do Ex-Ministro Aldo Rebelo em sua candidatura ao Senado por Sao Paulo, em
2022.

Fabio Henrique de Sousa Macedo, Presidente da Federacdo Nacional dos Auditores e
Fiscais de Tributos Municipais-Fenafim, Presidente da Associacdo Nacional dos
Auditores e Fiscais de Tributos Municipais-Anafisco. Auditor do Tesouro Municipal de
Recife-PE, Ex-Controlador Geral do Municipio de Recife. Engenheiro Eletricista pela
Universidade Federal de Pernambuco-UFPE, Bacharel em Direito pela Faculdade de
Direito do Recife/ UFPE, Pos graduacdo em Direito publico pela Escola de Magistratura
de Pernambuco-Esmape



Cesar Allbenes, Graduado em Filosofia e Mestre em Educacéo pela UFES, Doutor em
Servico Social pela UERJ, Pds-doutor em Politica Social pela UFES, docente de Cursos
de Graduagdo e Pos-Graduacao. Escritor, Pesquisador da Agenda 2030 da ONU,
Consultor Politico e Palestrante. Vitoria/ES

José Itamar Diniz Andrade Junior, contador, professor universitario, atua como
contador de prefeituras e Camaras municipais, vereador de Currais Novos/RN

Luan Mota da Silva; 21 anos , Nascido em Santos (SP) , Coordenador do Parlamento
Jovem de Praia Grande , 1°Presidente do Parlamento Jovem de Praia Grande , Assessor
da Escola do Legislativo de Praia Grande, Formado em Gestdo Publica , Embaixador
Politize

Dr. Joelson Dias, advogado especialista em direito eleitoral e administrativo, ex-
ministro do TSE.

Leo Souza; Vereador de Natal, é lideranca formada pelo RenovaBR, Insper e graduado
em Comunicacao. Apresentador de Televisdo com passagens na TV Globo, foi eleito
pelo Republicanos na capital do RN para o seu primeiro mandato em 2024.

Katy Cavalcanti, estrategista politica e especialista em marketing

politico digital com mais de 10 anos de atua¢do em campanhas e mandatos no Nordeste.
Fundadora do programa Politica de Leve e sdcia da agéncia Estratégica, € referéncia em
transformar comunicacdo em influéncia e autoridade no cenario politico. Sua missdo é
clara: ajudar politicos a usarem o digital com estratégia, emoc¢ao e posicionamento para
conquistar a populacéo e os votos.

Gabriela Schelp; Advogada, professora, palestrante, escritora, pesquisadora, assessora e
consultora legislativa.

Formada em Direito pela Unisul — Universidade do Sul de Santa Catarina, Especialista
em Direito Eleitoral pela PUC/MG.

Professora e palestrante na area do Direito Publico.

Coordenadora Académica do nucleo legislativo do CEAP Brasil — Centro de Estudos da
Administracdo Publica.

Assessora Legislativa na Assembleia Legislativa de Santa Catarina. Fundadora do
Movimento Vamos Mulherar a Politica e

Escritora do Manual da Mulher Parlamentar.

Consultora legislativa da Plataforma LegisAtivo.

Membro da Comisséo de Direito Eleitoral e Comissdo de Assuntos Legislativos da
OAB/SC, Membro do IGADE - Instituto Gaucho de Direito Eleitoral.

Aluisio Curtinove Teixeira, formado em Gestdo Publica pela UCS — Universidade de
Caxias do Sul/RS. Foi Secretario de Desenvolvimento Econémico, vereador e prefeito
reeleito de Terra de Areia/RS. CEO da empresa VeritasGov e consultor da Fundagéo
Ulysses Guimarées.

José Itamar Diniz Andrade Junior, contador, professor universitario, atua como
contador de prefeituras e Camaras municipais, vereador de Currais Novos/RN.



Marcello Natale; Especialista em comunicagéo politica e estratégia digital, atua na linha
de frente de campanhas eleitorais e na comunicacdo de mandatos legislativos e
executivos desde 2012,

Lidera equipes de comunicacao digital e desenvolvo estratégias que combinam
inovacdo, dados e alto engajamento. Socio da BN3 — um dos idealizadores do
COMPOL BRASIL, o maior evento de comunicacao politica do pais.

Gilson Conzatti — Presidente da UVB.

Além disso, aempresa fornecedora do curso € estabelecida no mercado, sendo

reconhecida pelo oferecimento de treinamentos e formacéo educacional.

E a partir dos aspectos apresentados que o requisito da notoria especializacio

resta configurado.

E) Natureza singular do objeto a ser contratado.

A Lei n® 14.133/21 nao previu de maneira expressa 0 requisito de
comprovacao da natureza singular do servico a ser contratado. Nesse sentido, instaurou-
se controvérsia na doutrina acerca da necessidade de comprovacdo desse requisito.
Alguns estudiosos, inclusive, indicam posicionamento do Tribunal de Contas da Unido
que analisou dispositivo legal similar da Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais),
em que indicou a singularidade do servico como um dos requisitos para a contratacdo

direta de profissionais com notdria especializacao.

Desse modo, por cautela, também € pertinente analisar o presente aspecto.
Obijeto singular € aquele que poderia ser qualificado como infungivel, aqueles que nao
podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Nesse
diapasdo, é evidente a correlacdo existente entre a notdria especializacdo e 0 servigo

singular objeto do procedimento.

Assim, servico singular € aquele em que o prestador possui conhecimento
aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva
(até porque se fosse exclusiva, a inexigibilidade seria fundamentada pelo inciso I, do art.
74, da Lei n°® 14.133/21 e ndo pelo art. 74, 111, “f” da referida lei).

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servico
técnico especializado, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, no
ambito da Lei federal n® 14.133, de 2021, a singularidade se verifica pelo preenchimento
das seguintes circunstancias: i) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades

quanto & maneira e 0 modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com



confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; ii) 0s servicos apresentam
complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este
reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e

i) os servicos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Os servicos de docéncia para os fins das acGes educacionais pretendidas,
devem ser caracterizados, via de regra, como singulares, uma vez que ndo se tratam de
atuacOes padronizadas e, com isso, comparaveis entre si. Pelo contrario, ministrar uma
aula ou elaborar um contetdo educacional é algo peculiar, que resulta da aplicacédo da
formacédo, da experiéncia profissional e docente e de metodologias proprias do docente
definido, as quais, a principio, ndo poderiam ser simplesmente replicadas por qualquer

outra pessoa. Com efeito, segue o seguinte ensinamento:

O objeto do servico de treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). E
por meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia
didatico-pedagdgica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o
conteudo programatico, realiza o objeto. Portanto, o nucleo do servigo é a
propria aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar que seja
um servico usual ou executado de forma padronizada; ndo se pode admitir
gue, quem guer gue seja o executor (o professor), desde que aplicando 0s
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é préprio do
humano, as pessoas sdo diferentes entre si. Cada professor possui sua
técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didética,
suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde um
conjunto gue os tornam incomparaveis entre si. (...) Tudo isso requer do
profissional, a cada servigo, a necessaria adaptagdo. Inclusive o proprio
professor seré diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo tema, pois
em um curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questdo ndo
imaginada, conduzindo o desenvolvimento do conteldo a uma vertente néo
programada; para outra turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o
leva a pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocara
mudanca de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes,
seja na conducéo, seja no conteddo, seja na forma de exposi¢do. Nao ha como
negar que cada aula (cada servigo) €, em si, singular, inusitado, peculiar.
(CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Contratacdo de servicos de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal na administracdo publica: caso de licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade? . IDEMP - Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, Rio de Janeiro, pp. 3- 4. Disponivel em: http://idemp-
edu.com.br/uploads/artigos/contratacaoservicostreinamento.pdf)(grifei)

O professor Ricardo Alexandre Sampaio também preleciona:

Ora, na situacdo em exame, em que pese diversos particulares possam atender
a demanda da Administracdo, ministrando cursos in company para capacitacdo
dos servidores, ndo se visualiza a possibilidade de estabelecer qualquer
critério objetivo para analise, comparacdo e julgamento de suas
propostas, uma vez que a execucdo desse objeto de modo a atender
plenamente _a demanda da Administracdo pressupde o emprego de
atributos e qualificacfes subjetivas, tais como didatica, oratoria,
experiéncia, conhecimento, imaginacdo, entre outros. (SAMPAIQ, Ricardo
Alexandre. Inaplicabilidade do pregdo a contratagdo de cursos in company para




capacitacdo de servidores. Revista Zénite — Informativo de Licitacdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, 2014 n. 242, p. 361) (grifei)

A vista do exposto, € possivel evidenciar que os servicos a serem contratados
sdo singulares, uma vez que é impossivel de se estabelecer, a priori, critérios objetivos de
comparagdo com outros servicos de treinamento oferecidos no mercado, o que, por sua
vez, afasta a regra licitatéria. Além disso, € possivel concluir pela possibilidade de
contratagdao por meio da inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n°

14.133/21.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso 1V do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O quantitativo da presente contratacdo € de 1 (um) servico de um treinamento de curso.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Como se trata de uma inexigibilidade de um servico especializado com profissionais de
notdria especializacdo, ndo se tem como verificar o preco de um profissional
correspondente. Portanto, a pesquisa de preco foi realizada com valores daquela empresa,

onde trabalha aquele profissional, respeitando o artigo 23, 84° da lei federal 14.133/21.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).



Pode se verificar neste procedimento, que pelas Notas Fiscais apresentadas da empresa a

ser contratada, que o valor apresentado esta dentro da média do valor cobrado por ela.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21.

A partir dos aspectos apresentados, a unica solucdo encontrada e mais adequada € a
realizagdo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, III, “f” da lei federal
14.133/21. Conforme explanado acima, restou caracterizada a inviabilidade de
contratacdo, por se tratar de um servico técnico especializado de natureza singular,
oferecido por empresa/profissional com notdria especializacdo, imprescindivel a

satisfacdo da demanda do Poder Pablico.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo. (inciso VIl do §
1°doart. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

Por se tratar de um Unico item a ser prestado, ndo ha que se falar em parcelamento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em

termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel

O resultado pretendido é a obtencdo de conhecimento de um(a) vereador(a) para
engrandecer 0s seus conhecimentos e fazer crescer os beneficios para a cidade. Como se
deseja um determinado curso de capacitacdo e este prova-se de notdria especializagéo, o

mesmo deve ser feito por inexigibilidade de contratacao.



10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacao; (inciso
X do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Deve-se verificar se 0 curso estda mesmo marcado e seré realizado, verificacdo que pode
ser feita através de um folder apresentando o tema da referida contratacdo. Verificar a

data do curso e se a documentacdo esta com prazo vigente.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

Ndo ha contratacbes correlatas e/ou interdependentes nesta Camara Municipal de

Patrocinio.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso XI11 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

N&o ha que se falar em impactos ambientais para esta contratacao.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacédo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°,
inciso X111 da IN 40/2020)



Por tudo que foi descrito neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacéo é viavel e deve

ser feita via inexigibilidade de contratagdo, conforme artigo 74, inciso III, alinea “f” da

lei federal 14.133/21.

14 — RESPONSAVEIS

Patrocinio, 21 de agosto de 2025.

Victor Abrao Moreira Queiroz
Chefe do Setor de Compras e Licitagdes



