CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE REFERENCI@
CURSO DE CAPACITACAO

PROCEDIMENTO N° 38/2025.

BASE NORMATIVA: LEI N° 14.133/21

O presente Termo de Referéncia foi elaborado objetivando consignar de forma detalhada
a descricdo do objeto/servico a ser adquirido, das suas caracteristicas, das informacdes a

serem prestadas e dos controles a serem adotados.

1- DO OBJETO E DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS
1.1- DO OBJETO:
CONTRATACAO PARA PRESTACAO DO SERVICO DE CURSO DE
CAPACITACAO E TREINAMENTO PARA OS VEREADORES ADRIANA FATIMA
DE PAULA MAGALHAES, LEANDRO MAXIMO CAIXETA, LISANDRA
PATRICIA DI LARA FERREIRA NUNES REIS, PAULO CESAR DE LIMA JUNIOR
E TULIO EXPEDITO DE CASTRO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO,
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
INSTRUMENTO.
1.2- DA ESPECIFICACAOQ DOS ITENS:

ITEM QTDE | UN | ESPECIFICACAO

1 5 SE | CAPACITACAO E TREINAMENTO EM CURSO
PRESENCIAL. CURSO NA AREA LEGISLATIVA.

1.3 - Definigéo acerca da continuidade da entrega dos produtos ou do servico e alocacao

de mé&o de obra:

( X') Néo continuado. SEM dedicacéo exclusiva de mao de obra.
() Né&o continuado. COM dedicacéo exclusiva de mdo de obra.
() Continuado. SEM dedicacéo exclusiva de méo de obra.

() Continuado. COM dedicacao exclusiva de méo de obra.

1.4 - Agrupamento de itens:

A presente contratacao sera por:

( X ) Itens isolados.

() Grupo de itens. Justificativa: Nao se aplica.
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2 — VIGENCIA DA CONTRATACAO E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO
2.1 - O'inicio da vigéncia da presente contratacdo esta previsto para 22/04/2025.

2.2 - A duracdo da vigéncia sera:

() Pelo seguinte numero de meses: 12

( X ) Até o final do exercicio da contratagdo.

2.3 - Em caso de vigéncia superior a 12 meses, justificar a vantajosidade da contratacao
pelo periodo solicitado: N&o se aplica.

2.4 - Possibilidade de prorrogacao:

( X') Ndo. Em razdo de: Nao podera ultrapassar os créditos orcamentarios do exercicio
da contratagéo.

() Sim. Ndmero de meses e fundamento legal: N&o se aplica.

3 - DA FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1 - A presente contratacdo justifica-se pela necessidade dos servidores da Camara
Municipal de Patrocinio em se capacitarem para uma melhor prestacdo de servico no
Orgao e para 0 bem da comunidade em geral.

3.2 - A fundamentacéo da Contratacéo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em topico especifico do Estudo Tecnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.
Por outro lado, considerando que se trata de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, é
necessdria a andlise da hipdtese legal delineada, qual seja: Art. 74, III, “f” da Lei n°
14.133/21. Nesse caminhar, consultando o Estudo Técnico Preliminar, é possivel
transcrever o seguinte sobre a hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo, bem como

sobre os requisitos legais para a contratagéo:

A presente contratacdo é pautada na inexigibilidade prevista pelo art. 74, 11l,

“f”, da Lei n° 14.133/21. Desse modo, o dispositivo legal em questdo assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos
casos de: (...) Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...).

Desse modo, é possivel apresentar requisitos para essa contratacdo por
inexigibilidade de licitacédo, quais sejam: A) Inviabilidade de competicdo; B) Servico

Técnico Especializado; C) Demonstracdo que a contratacdo de profissional ou empresa
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com notodria especializacédo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado; D)
Notoria Especializacdo e; E) Natureza singular do objeto a ser contratado.

A) Inviabilidade de competicéo

A inviabilidade de competicdo é requisito comum as inexigibilidades de
licitacdo. Referida inviabilidade pode decorrer da auséncia de pluralidade de
alternativas, auséncia de mercado concorrencial ou ainda da auséncia de objetividade

na selecéo do objeto.

A auséncia de objetividade na selecéo do objeto se caracteriza, como regra,
pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular impede o
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagio custo-beneficio.
Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administracéo sdo relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da
natureza subjetiva da avaliac8o, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo h& critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando néo houver critério objetivo de julgamento,

a competicao perde o sentido.

Conforme sera apontado pelos topicos seguintes, no presente caso, ndo ha
critérios objetivos para julgamento, 0 que caracteriza a inexigibilidade de licitacdo.

B) Servico Técnico Especializado

E fato publico e notdrio que a exceléncia das atividades desta Casa, como a
de qualquer atividade publica, requer permanente aperfeicoamento e atualizacdo dos
conhecimentos dos agentes publicos, como forma de garantir a legitimidade do servigo

publico prestado, sua efetividade, eficiéncia e alcance do bem comum a que se presta.

A legislacdo patria permite-nos inferir, por premissa basica, que, se 0s
servigos pretendidos se enquadram na hipotese do citado art. 74, 11, “f” da Lei federal
n° 14.133, de 2021, a inexigibilidade de licitacio ja se caracteriza. E o que ocorre com
0 servico que se pretende contratar no caso em comento, que, vale dizer, tem como

caracteristica principal o fato de ser executado de forma predominantemente intelectual,
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caracteristica esta incluida na descri¢ao dos servigos técnicos especializados previstos
pela legislagéo.

Extrai-se ainda do Documento de Formalizacdo da Demanda, que a presente
iniciativa tem o objetivo de contratar pessoa juridica para prestacdo de servicos de

docéncia em ac¢éo educacional.

A acdo educacional em questao refere-se a contratacdo do curso denominado

“XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais”

Assim, para a contratacdo solicitada, é preciso a caracterizacdo de um

servico predominantemente intelectual, o que é o caso da presente contratacao.

C) Demonstracdo que a contratacdo de profissional ou empresa com notdéria

especializacdo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado

Para que essa hipotese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar ndo
somente as caracteristicas do prestador, mas também as do servico demandado, a fim de
demonstrar que a contratacéo do profissional ou da empresa de notdria especializacéo
é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto do contrato, como previsto no art. 6°, inciso
XIX, e no art. 74, § 3°, da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Note-se que, nessa hipotese de inexigibilidade, a técnica empregada na
execucdo do objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo com que
a escolha do contratado dependa de uma analise subjetiva, o que torna a licitacdo
inviavel. Isso porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que

estdo atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.

E o caso por exemplo, das contratacdes de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, em que os resultados pretendidos pela Administracdo dependem da atuagéo
direta do instrutor, ou seja, da aplicacdo de talento, técnica e didatica préprias, com
curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento do publico-alvo do
treinamento. Nessas circunstancias, restarad configurada a inviabilidade de competi¢ao,
haja vista a impossibilidade de comparar objetivamente os possiveis instrutores e 0s

produtos por eles oferecidos.

O curso em questédo tem como finalidade capacitar os Vereadores, a fim de
que eles possam desempenhar suas atividades com maior qualidade e acuidade,
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principalmente no que concerne a assuntos relacionados a Cémara Municipal no
exercicio das funcBes de vereanga. O curso abordaré topicos como Midia e Comunicagéo
no exercicio do mandato; Processo Legislativo, funcbes e atribuicdes do Vereador;
Controle Externo; Inteligéncia Artificial e Suas ferramentas; A Valorizacdo dos
Mandatos; Reforma Tributaria; Reforma Politica; A Mulher na Politica; Defesa Animal;
Importéncia do Agro para o desenvolvimento do pais; Sustentabilidade; Diversidade e

Incluséo, Politicas publicas municipais; Temas da atualidade na Capital Federal.

Nesse sentido, € possivel inferir que a contratacdo aqui aduzida €
fundamental e crucial para o atendimento dos interesses do 6rgao, haja vista que guarda
evidente relacdo com o0s conhecimentos necessarios ao agente publico para o
desempenho de suas funcdes. Nesse sentido, os servidores e vereadores devem ser
capacitados continuamente para o regular exercicio de suas atribui¢des, notadamente
porque as atividades desempenhadas pelos agentes publicos estdo sujeitas a constante

atualizacdo procedimental e de conteudo.

D) Notoria especializacdo para escolha do fornecedor

Outro requisito também mantido na Lei federal n® 14.133, de 2021, a notdria
especializacao do profissional deve estar relacionada ao objeto pretendido, e, segundo a
doutrina, precisa estar intimamente relacionada com a singularidade intentada pela
Administragéo. O conceito reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei federal n® 14.133, de
2021 se refere ao requisito da atividade da pessoa permitir inferir que o trabalho é

essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Desse modo, deve ser avaliado: i) se as pessoas, por meio de desempenhos
anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao
atendimento da necessidade publica. Normalmente isso se constata pela apresentagédo de
curriculo, diplomas académicos, publicacfes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e ii) se a notoria
especializacao esta relacionada com o servigo técnico especializado singular objeto da

contratacao.

Certo € que os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem
ser alvo de contratagao direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo, consubstanciada
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no art. 74, Ill, “f” e § 3°da Nova Lei de Licitagoes e Contratos, mas esse enquadramento

dependeréa da presenca dos requisitos normativos exigidos.

No caso concreto, é dificil estabelecer padrdes adequados de competicao
para escolher de maneira isenta entre diferentes professores ou cursos, tornando-se
complicado comparar a capacidade intelectual oferecida por cada pessoa fisica ou
juridica. Por essa razdo, a lei de licitagGes optou por classificar na categoria de servigo
técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal da Administracéo, por particulares. Sendo de natureza singular o servico, sera
necessariamente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre 0s mesmos temas,
quando ministrado por particulares diversos. Nesse sentido, inclusive, é a decisdo
439/1998, do TCU, sendo vejamos:

(...) 3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é
dificil estabelecer padrbes adequados de competicdo para escolher
isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado
comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres. 4. Alias, essa
realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre
Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o0 enquadramento legal de natureza
singular empregado pela legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ainda quanto a aplica¢do do art. 23, inciso I, do Dec.-lei no 2.300/86,
defendia que: "A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e
0s recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupacéo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a prestacdo final do servico e com os seus resultados - que
sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que
pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se
continuadamente. Por todas essas razfes entendeu a lei de licitacBes de
classificar_na categoria de servico técnico profissional especializado, 0
trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracéo, por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0S mesmos temas, guando ministrado por particulares diversos. E, desse
modo, sendo desiguais 0s produtos gue os variados profissionais oferecem,
torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo l6gico gue consta do art. 23,
inciso 11, do Dec.-lei no 2.300/86."" ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da
Contratacao” "in" Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags.
176/79- grifo nosso) 5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento
do administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre
a contratacdo de profissional para realizacdo de treinamento de pessoal,
assevera que: "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei no 8.666/93.
Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais
pessoas fisicas, mesmo quando a contratada € pessoa juridica. A
singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, frequentemente
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heterogéneos inclusive no que se refere a formacdo profissional; e)
capacidade de comunicacdo. Como nédo se pode dissociar o treinamento do
instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale
dizer: também o servico por ele prestado é singular..." ("Ato Administrativo,
LicitacBes e Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110).
(TCU. Decis@o no 439/1998. Plenério. Processo: 000.830/1998-4. Relator:
Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Sesséo de 15/07/1998.)" (Grifei)

Diante da singularidade dos servicos prestado, a escolha da empresa
“UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL”, realizadora do evento, por meio de

diversos palestrantes, tais como os docentes Juliane Hass, Raniere Barbosa, Bruno
Thomasi, Randerson Cirqueira, Oswaldo Freire, Douglas Figueiredo, Dr Thiago
Colpani, Luis Henrigue, Eduardo Neubarth Trindade, Jodo Augusto Nardes,
Comandante Nadia, Raphael Caldas, Ricardo Rosa, Dr. Danilo Falcéo, Isis Varggas,
Guto Scherrer, Vilmar Zanchin, Roberto Eduardo Lamari, Orlando Pavani Junior, Dr.
Carlos Augusto Fioriolli, Raphael Targino Dias Gois, Alan Cardim, Bernardino José
Gomes, Bernardino José Gomes, Leandro Matsumota, Dr. Fabio Gisch, Claudino
Kosteski, entre outros, se da por meio de uma decisdo estratégica para atender as

necessidades apontadas pelo demandante. A escolha dos docentes de notoria
especializacdo se da de acordo com sua formacdo, experiéncias, publicacdes,
metodologias aplicadas, capacidade de docéncia, e de como tais caracteristicas pessoais
se compatibilizam com os temas e os objetivos das capacitacGes a serem contratadas,
haja vista a sua experiéncia académica e profissional com relacdo ao tema que sera
ministrado, conforme se verifica em informagdes constantes do cronograma do curso e

do curriculo do professor.

Nesse sentido, conforme curriculo apresentado, Juliane Hass, Presidente do
Forum Nacional da Mulher Parlamentar; palestrante Raniere Barbosa, Bacharel em
Ciéncias Contébil, especializagdo em Auditoria e Consultoria de VE-Viabilidade
Econbmica, Presidente do Instituto Potiguar de Desenvolvimento Social(IP); Bruno
Thomasi, Socio-Diretor da Govsys, empresario no ramo de software desde 2007,
formado em desenvolvimento de sistemas pela Ulbra, liderou centenas de projetos de
transformacéo digital no iniciativa privada e no setor publico atua na area legislativa ha

mais de 15 anos trazendo inovacdo, transparéncia e sustentabilidade; palestrante
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Randerson Cirqueira é estrategista de Mandato politico e autor do Livros “Mandato de
Valor — Reconfigure a Forma e Nao o Conteudo” e “As 7 Leis do Mandato de Valor”.
Coautor do livro Processo legislativo integral. Professor, mentor e palestrante. Atua no
Poder Legislativo desde 1995. E servidor de carreira da Procuradoria do Distrito
Federal; palestrante Oswaldo Freire, pesquisador internacional, palestrante e autor do
livro O DESAFIANTE MUNDO DO AUTISTA; palestrante Douglas Figueiredo,
Presidente da Fundacdo GEAP; palestrante Dr Thiago Colpani, médico veterinario,
especialista em gestdo publica , presidente do parlamento regional de Sao Jodo da Boa
Vista , vereador de Mococa-SP; palestrante Luis Henrique — Comunicador, Professor
de Oratéria e Empreendedor na Vox2You Escola de Oratoria; palestrante Eduardo
Neubarth Trindade, Presidente do Cremers, Cirurgido do Aparelho Disgestivo-TCBC;
palestrante Jodo Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas da Unido/TCU;
palestrante Comandante Nadia, Vereadora Presidente da Camara de Vereadores de
Porto Alegre/RS; palestrante Raphael Caldas, é advogado formado pela Faculdade de
Direito do Largo Sao Francisco (USP), empresario e desenvolvedor atuante nas areas
de inteligéncia artificial, dados abertos, sistemas corporativos e “software as a service”
(SaaS); palestrante Ricardo Rosa, Bacharel em Direito, P6s-Graduado em Direito
Digital e Compliance, P6s-Graduado em Direito Civil e Contratos, Graduado em
Informatica pela PUC-PR, MBA em Gestdo de TI, Tecnélogo em Telecomunicacdes pelo
CEFET-RS, Agente de Transformacéo Digital do ITD Brasil no PR, Membro convidado
da Associacdo Nacional de Profissionais de Protecdo de Dados, aluno convidado do
Mestrado na disciplina de Privacidade e Prote¢édo de Dados da UFPR, Membro do grupo
de estudos de Direito Digital do Professor MSc Juliano Madalena; palestrante Dr.
Danilo Falcéo, advogado com atuacgéo junto ao Poder Legislativo Municipal ha mais de
15 anos, é p6s-graduado em Direito Publico; Coautor do livro “Cdmara de Vereadores”
(Ed. Bagaco, 2013); autor da obra “Processo e Procedimento Legislativo Municipal com
apontamentos praticos” (Ed. Triunfo, 2020), é assessor e consultor técnico, legislativo e
juridico de Camaras municipais pelo Pais ha mais de 15 anos; Consultor Técnico

Legislativo e integrante da equipe de palestrantes da Unido de Vereadores do
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Brasil/UVB; palestrante Isis Varggas, estrategista politica com experiéncia em
campanhas vitoriosas em todo o Brasil, nas quais, além da parte estratégica, atuou na
gestdo de equipes e na producdo e redacdo de programas de radio e TV. Ja trabalhou
com candidatos a vereador, prefeito, deputado, governador e senador, além de ser
mentora de mandatos. Idealizadora do Podcast Iceberg, que apresenta os bastidores da
politica; palestrante Guto Scherrer, Secretdrio Executivo da Fundagdo Ulysses
Guimardes/FUG, Consultor, Gestor Publico e Especialista em Inovagdo, com mais de 20
anos de atuagdo em lideranca, desenvolvimento regional e transformacdo institucional;
palestrante Vilmar Zanchin, Deputado Estadual do Estado do Rio Grande do Sul;
palestrante Roberto Eduardo Lamari, Presidente da Associacdo Brasileira das Escolas
do Legislativo e Contas/ABEL; palestrante Orlando Pavani Junior, Diretor Presidente
da HOLDING PAVANI, marca que administra a Gauss Consulting Group — Inteligéncia
de Negocios desde 1990 e a Olho de Tigre — Inteligéncia Comportamental desde 2000,
ja tendo treinando mais de 7 mil pessoas. Bacharel em Administracdo de Empresas, pds
graduado (latu sensu) em Economia Empresarial e pés-graduado em Medicina
Comportamental pela UNIFESP. Possui duas titulagbes de Mestrado (strictu sensu):
Administracdo e Desenvolvimento Organizacional pela Faculdade Cenecista de
Varginha (2003) e Mestrado Profissionalizante e MBA em Administracdo Integrada pela
Universidade Sdo Francisco — Braganca Paulista; palestrante Dr. Carlos Augusto
Fioriolli, Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul(1988), especializacdo em Ciéncias Penais pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul(1995) e mestrado em Direito pela
Universidade de Santa Cruz do Sul(2001). Atualmente € Professor assistente do Centro
Universitario Univates, Professor adjunto da Universidade de Santa Cruz do Sul e
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande Sul. Atuando
principalmente nos seguintes temas: implementacédo, direito ambiental, promotor de
justica; palestrante Raphael Targino Dias Gois, Advogado formado pelo Centro
Universitario do Rio Grande do Norte, tendo, também, cursado Gestdo de Politicas

Publicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, p6s-graduado em Direito

Rua Joaquim Carlos dos Santos, 199 — Fone: (34) 3515-3200 — e-mail: contato@cmpatrocinio.mg.gov.br
Cidade Jardim. CEP 38747-056.



CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Administrativo e Gestdo Publica, Direito Legislativo, Docéncia em Licitaces e
Contratos Publicos, especializa¢cdo em direito Legislativo, além de MBA em Governanca
Pablica; palestrante Alan Cardim, Ex-Diretor de Comunicacdo da Federacdo dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Norte- Femurn e Diretor da Civitas e Reno
Marinho, Advogado e Ex-Prefeito de Sdo Rafael/RN; palestrante Bernardino José
Gomes, Diretor de Fiscalizagdo e Normas /CFT; palestrante Pedro Garofalo, Secretario
Executivo da Unido dos Vereadores da Baixada Santista-UVEBS; palestrante Leandro
Matsumota, Doutorando em Direito Constitucional, especialista e Mestre, Ex-Advogado
Geral do Municipio de Guaruja, professor universitario, professor de Pés-graduacéo no
Damasio, EBRADI, IDP, Escola Mineira de Direito, professor convidado da
Universidade de Lisboa (2018); palestrante Dr. Fabio Gisch, Advogado e Especialista
em Direito Eleitoral; palestrante William Pessoa, é advogado especialista em direito
legislativo e administracdo publica, consultor juridico da UVB/PE, conselheiro da
OAB/PE- SUB Caruaru, assessor juridico de prefeituras e camaras municipais;
palestrante Claudino Kosteski, professor, Escritor, Diretor da Imagem Pesquisa e
Capacitacgdo, Curitiba/PR.

Além disso, a empresa fornecedora do curso é estabelecida no mercado,

sendo reconhecida pelo oferecimento de treinamentos e formacgéo educacional.

E a partir dos aspectos apresentados que o requisito da notéria

especializacao resta configurado.

E) Natureza sinqular do objeto a ser contratado.

A Lei n°® 14.133/21 ndo previu de maneira expressa 0 requisito de
comprovacao da natureza singular do servico a ser contratado. Nesse sentido, instaurou-
se controvérsia na doutrina acerca da necessidade de comprovacao desse requisito.
Alguns estudiosos, inclusive, indicam posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo
que analisou dispositivo legal similar da Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais),
em que indicou a singularidade do servigo como um dos requisitos para a contratacao

direta de profissionais com notdria especializacao.
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Desse modo, por cautela, também é pertinente analisar o presente aspecto.
Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, aqueles que néo
podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Nesse
diapasao, € evidente a correlacdo existente entre a notoria especializacdo e 0 servico

singular objeto do procedimento.

Assim, servico singular é aquele em que o prestador possui conhecimento
aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais Unica ou
exclusiva (até porque se fosse exclusiva, a inexigibilidade seria fundamentada pelo inciso
I, do art. 74, da Lei n° 14.133/21 e ndo pelo art. 74, III, “f” da referida lei).

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servico
técnico especializado, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, no
ambito da Lei federal n° 14.133, de 2021, a singularidade se verifica pelo preenchimento
das seguintes circunstancias: i) os servicos sdo especificos e possuem peculiaridades
quanto & maneira e o modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; i) 0S servigos apresentam
complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este
reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos;

e iii) os servicos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Os servicos de docéncia para os fins das acdes educacionais pretendidas,
devem ser caracterizados, via de regra, como singulares, uma vez que ndo se tratam de
atuacdes padronizadas e, com isso, comparaveis entre si. Pelo contrario, ministrar uma
aula ou elaborar um contetdo educacional € algo peculiar, que resulta da aplicacdo da
formacéo, da experiéncia profissional e docente e de metodologias proprias do docente
definido, as quais, a principio, ndo poderiam ser simplesmente replicadas por qualquer

outra pessoa. Com efeito, segue o0 seguinte ensinamento:

O objeto do servigo de treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). E
por meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia
didatico-pedagdgica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o
conteddo programatico, realiza o objeto. Portanto, o nlcleo do servi¢o é a
propria aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar gue seja um
servico usual ou executado de forma padronizada; ndo se pode admitir que,
guem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os recursos
acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é préprio do humano,
as pessoas sao diferentes entre si. Cada professor possui sua técnica propria,
sua forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica, suas experiéncias
pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde um conjunto_gue 0s
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tornam incomparaveis entre si. (...) Tudo isso requer do profissional, a cada
servico, a necessaria adaptacéo. Inclusive o proprio professor sera diferente
a cada aula proferida, ainda que do mesmo tema, pois em um curso ouve uma
pergunta de um aluno, que levanta uma questao ndo imaginada, conduzindo o
desenvolvimento do contelido a uma vertente ndo programada; para outra
turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o leva a pesquisar
novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocara mudanca de viséo e
conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na conducéo, seja
no conteudo, seja na forma de exposicao. Ndo ha como negar que cada aula
(cada servico) é, em si, singular, inusitado, peculiar. (CHAVES, Luiz Claudio
de Azevedo. Contratacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal na administracdo publica: caso de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade? . IDEMP - Instituto de Desenvolvimento Empresarial, Rio de
Janeiro, pp. 3- 4. Disponivel em: http://idemp-
edu.com.br/uploads/artigos/contratacaoservicostreinamento.pdf)(grifei)

O professor Ricardo Alexandre Sampaio também preleciona:

Ora, na situacdo em exame, em que pese diversos particulares possam atender
a demanda da Administracdo, ministrando cursos in company para
capacitacdo dos servidores, ndo se visualiza a possibilidade de estabelecer
qualguer critério objetivo para analise, comparacdo e julgamento de suas
propostas, uma vez gue a execucdo desse objeto de modo a atender
plenamente a demanda da Administracdo pressupde o emprego de atributos
e _qualificacbes subjetivas, tais _como didatica, oratdria, experiéncia,
conhecimento, imaginacéo, entre outros. (SAMPAIO, Ricardo Alexandre.
Inaplicabilidade do pregdo a contratacdo de cursos in company para
capacitacdo de servidores. Revista Zénite — Informativo de Licitacdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, 2014 n. 242, p. 361) (grifei)

A vista do exposto, é possivel evidenciar que os servicos a serem contratados
sao singulares, uma vez que é impossivel de se estabelecer, a priori, critérios objetivos
de comparacgdo com outros servigos de treinamento oferecidos no mercado, o que, por
sua vez, afasta a regra licitatoria. Além disso, é possivel concluir pela possibilidade de
contratagao por meio da inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, IlI, “f”, da Lei

n° 14.133/21.

3.3 - O objeto da contratagdo:

( ) Estéa previsto no Plano de Contratagdes Anual de ___, conforme nimero de controle
|, doreferido PCA.

( X)) Nao esté previsto no Plano de Contratacdes Anual de 2025, sendo a nova demanda
justificavel pelas seguintes razdes: Ndo tem como se prever em qual data terd um curso
capacitante e que seja interessante para o servidor e para a Camara Municipal.

3.4 — A contratacdo fundamenta-se no artigo 74, inciso III, alinea “f” da Lei n® 14.133/21

e nas demais normas legais e regulamentares atinentes a matéria.
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4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 - O objeto da contratacdo compreende participacdo em curso de treinamento e
aperfeicoamento de vereadores da Camara Municipal. A referida contratacdo ira
solucionar a demanda da Céamara Municipal, haja vista que tais eventos criam
oportunidades de crescimento pessoal, 0 que traz beneficios para um bom desempenho
de mandato. Este curso, em especifico, sera uma oportunidade de expandir os contatos
entre vereadores e vereadoras de diferentes municipios brasileiros, concentrando em um
espaco VvisOes distintas, mas também confluentes, que podem iluminar ideias a serem
adotadas em nossa cidade.

4.2 - A descricdo da solugcdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

A partir dos aspectos apresentados até o0 momento, é possivel concluir que a solugdo mais
adequada para a demanda da Administracdo Publica, é a realizagdo de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, II1, “f”, da Lei n® 14.133/21.

Conforme ja foi devidamente explanado no presente documento, restou caracterizada a
inviabilidade de competicdo, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza
singular, oferecido por empresa/profissional com notdria especializacdo, imprescindivel

a satisfacdo da demanda do Poder Publico.

5 - OBRIGACOES E REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1 — Obrigacoes da CONTRATADA:

5.1.1 - Fornecer os servicos/materiais nos termos e condi¢Ges da proposta vencedora,
sendo que serdo rejeitados aqueles que ndo estiverem em conformidade com o objeto
solicitado ou que apresentem defeitos ou vicios.

5.1.2 - Substituir no prazo maximo e improrrogavel de 02 (dois) dias uteis os
servigos/materiais que nao forem recebidos por ndo atenderem as especificagdes exigidas
neste termo de referéncia.

5.1.3 - Fazer acompanhar quando da entrega dos servicos/materiais a respectiva nota
fiscal/fatura, em conformidade com o solicitado no instrumento convocatorio.

5.1.4 - Pagar os tributos que incidam ou venham a incidir, direta ou indiretamente,

sobre os servicos/produtos.

Rua Joaquim Carlos dos Santos, 199 — Fone: (34) 3515-3200 — e-mail: contato@cmpatrocinio.mg.gov.br
Cidade Jardim. CEP 38747-056.



CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

5.1.5 - Responder integralmente por perdas e danos que vier a causar a Camara
Municipal ou a terceiros em razdo de a¢do ou omissdo dolosa ou culposa, sua ou dos
prepostos, se for o caso, independentemente de outras cominagdes contratuais ou legais a
que estiver sujeita.

5.2 - ObrigacOes da CONTRATANTE:

5.2.1 - Proceder a fiscalizagdo do objeto da contratagdo em relagdo ao aspecto
quantitativo e qualitativo a serem prestados pelo fornecedor.

5.2.2 - Comunicar o CONTRATANTE acerca de defeitos, falhas e/ou imperfei¢bes
verificadas.

5.2.3 - Emitir a nota de empenho e efetuar pagamento ao(s) fornecedor(es) de acordo
com a forma e prazo estabelecidos.

5.3 - CondicGes especificas de execucdo e aceitacdo do objeto ou padrées minimos de
qualidade para o servico/produto a ser contratado:

5.4 - Possibilidade de subcontratacéo:

( X ) Nao.

() Sim. Neste caso, descrever o fundamento legal, estabelecer as condicGes e limites da
subcontratacdo:

5.5 - Haverd necessidade de exigéncia de garantia contratual para assegurar o
adimplemento e fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela CONTRATADA?

( X) Nao.

() Sim. Percentual da garantia e justificativa:

5.6 - E facultado e recomendavel a realizacéo de vistoria nos locais onde ser&o executados
0s servi¢os, quando for dessa natureza a contratacdo, ocasido em que serdo sanadas as
duvidas porventura existentes, ndo cabendo nenhuma alegacdo posterior por
desconhecimento das condicdes locais.

5.7 - A ndo realizacdo da visita ndo admitira a CONTRATADA qualquer futura alegacao
de Odbice, dificuldade ou custo ndo previsto para execucdo do objeto ou obrigagédo
decorrente desta contratacao;

5.8 - A vistoria, quando for o caso, devera ser agendada com a Diretoria Administrativa
da Cémara Municipal pelo telefone oficial do Orgdo ou pelo e-mail

contato@cmpatrocinio.mg.gov.br
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AT RO O
6 — DA EXECUQAO CONTRATUAL
6.1 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
6.2 - As comunicacles entre 0 6rgdo ou entidade e a CONTRATADA devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim.
6.3 - O CONTRATANTE poderad convocar representante da empresa para ado¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
6.4 - A formalizagdo da contratacdo ocorrerd por meio de termo de contrato ou
instrumento equivalente.
6.5 - A entrega dos materiais/prestacdo do servico ocorrerad no seguinte prazo, a contar da
emissdo da Autorizacdo de Fornecimento: Do dia 22 a 25 de abril de 2025.
6.6 - A entrega do material/prestacdo do servigo devera ocorrer:
() Até o término da vigéncia contratual.
( X') No seguinte prazo, a contar do inicio da prestacdo: 22/05/2025
6.7 - A entrega dos materiais/prestacdo do(s) servico(s) pela CONTRATADA ocorrera,
sem quaisquer 6nus adicionais para a Camara, no seguinte endereco: Rua Joaquim
Carlos dos Santos, 199 — Cidade Jardim. CEP 38747-056.

7 — DO MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

7.1 - A gestdo da contratacdo serd atribuida a Diretoria Administrativa.

7.2 - Em razdo da natureza do objeto a fiscalizacao:

( X) sera exercida pelo proprio gestor.

( ) pelo seguinte servidor:

() apos a contratacdo, serd designado pelo gestor servidor lotado em setor sob sua
supervisao hierarquica.

() serd nomeada comissao em ato proprio pela diretoria ou autoridade equivalente, a qual
competird as seguintes funcdes: .

7.3 -0 modelo de gestdo e fiscalizacdo da contratacdo consiste na analise do cumprimento
pela CONTRATADA das obrigaces estipuladas na contratacao.
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7.4 - A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

7.5 - O fiscal do contrato acompanhara a execu¢do do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administracao;

7.5.1 - O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art.
117, §1°).

7.5.2 - ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a
correcao.

7.5.3 - O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacédo
que demandar deciséo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

7.5.4 - O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelo fiscal do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a

sua competéncia.

7.6 - O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da autorizacdo de fornecimento, do registro de
ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacfes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento
da finalidade da administracéo.

7.6.1 - O gestor do contrato acompanhara a manutencédo das condicdes de habilitagdo
da CONTRATADA, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard 0s
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no
relatdrio de riscos eventuais.

7.6.2 - O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo

administrativo de responsabiliza¢do para fins de aplicacdo de sancGes, a ser conduzido
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pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.
7.7 - O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informacgdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.
7.8 - O gestor do contrato deverd enviar a documentagdo pertinente para a formalizagdo
dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo
e gestdo nos termos do contrato.
7.9 - A CONTRATADA devera manter preposto para representa-la na execucdo do
contrato.

7.9.1 - A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo
orgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro

para o exercicio da atividade.

8 — DOS CRITERIOS DE MEDIC}AO E PAGAMENTO
8.1 - A fiscalizacdo do contrato avaliara constantemente a execu¢do do objeto. Durante a
execucdo contratual, o fiscal devera monitorar constantemente o nivel de qualidade do
fornecimento ou do servico para evitar a sua degeneragéo, devendo intervir para requerer
a CONTRATADA a correcdo das faltas, falhas e irregularidades constatadas.
8.2 - Os servicos prestados/produtos entregues serdo conferidos provisoriamente pelo
fiscal do contrato, para averiguar se estdo de acordo com o objeto desta contratacéo, nos
termos do artigo 140, I, “a”, da Lei n® 14.133/21 c/c art. 27, 1, “a”, da Resolugdo n°
98/2023.
8.3 - O recebimento provisodrio sera realizado pelo servidor responsavel pela fiscalizacdo
do contrato, por meio de termo, no prazo de 5 (cinco) dias.

8.3.1 - Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento,
o fiscal do contrato ird apurar o resultado das avaliacGes da execucdo do objeto e, se for
0 caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacao dos servicos ou do fornecimento
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a CONTRATADA, registrando em

relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.
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8.4 - Sera procedido o recebimento definitivo, pelo gestor do contrato, por meio de termo
detalhado, no prazo de 5 (cinco) dias.

8.4.1 - O gestor do contrato devera realizar a analise dos relatérios e de toda a
documentacao apresentada pela fiscalizacéo e, caso haja irregularidades que impecam a
liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes,
solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes.

8.5 - O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico ou do fornecimento nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucdo do contrato.

8.6 — A empresa deveréa fornecer servigos/produtos de primeira qualidade que atendam as
exigéncias técnicas para a perfeita utilizacdo e o adequado resultado dos mesmos,
responsabilizando-se, inclusive, a as suas expensas, pela substituicdo do que foi entregue
fora dos padrdes de qualidade exigidos.

8.7 - O faturamento sera realizado:

( X) Ao final da execucéo do servico ou entrega do material.

( ) Por evento.

( ) Mensalmente.

( ) Da seguinte forma:

8.7.1 - Apo6s comunicacdo do gestor do contrato e no prazo de 5 (cinco) dias, a
CONTRATADA devera apresentar fatura ou nota fiscal devidamente discriminada, em
nome da CONTRATANTE, acompanhada das respectivas comprovacdes de regularidade
perante a Receita Federal (e INSS), FGTS e Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT).

8.7.2 - A Nota Fiscal deve corresponder ao objeto recebido e respectivos valores e
quantitativos apurados pela fiscalizagéo.

8.7.3 - No caso de divergéncia, especialmente quando houver adimplemento parcial, o
CONTRATANTE notificard a CONTRATADA a sanar o problema no prazo de, com
suspensdo do prazo de pagamento.

8.7.4 - Caso a CONTRATADA seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢Ges das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
devera apresentar com a Nota Fiscal a devida comprovacéo a fim de evitar a retencdo na

fonte dos tributos e contribuigdes, de acordo com a Lei Complementar n® 123/2006.
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8.7.5 - Quando do pagamento da fatura ou nota fiscal sera efetuada a retencdo dos
valores correspondentes a tributos e contribui¢Ges sociais, nos termos legais.
8.8 - A CONTRATANTE tera o prazo de 10 (dez) dias, ap6s o recebimento definitivo,
para efetuar o pagamento por meio de Ordem Bancéria, creditada na conta corrente da
CONTRATADA.
8.9 - A CONTRATANTE reserva-se no direito de recusar o pagamento se, no ato do
atesto, o servigo ou entrega ndo estiver de acordo com as especificacdes apresentadas.
8.10 - A Nota Fiscal devera ser emitida no nome da CONTRATANTE.
8.11 - Constatada qualquer irregularidade nas condicdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidos na licitacdo, os pagamentos serdo sobrestados e a CONTRATADA seré intimada
a providenciar sua regularizagéo.
8.12 - Qualquer atraso acarretado por parte da CONTRATADA na apresentacdo da fatura
ou nota fiscal, ou dos documentos exigidos como condicéo para pagamento, importara na
interrupcdo da contagem do prazo de vencimento do pagamento, iniciando novo prazo
apos a regularizacdo da situacdo.
8.13 - Para efeito de pagamento, considerar-se-a paga a fatura na data da emissdo da
Ordem Bancéria.
8.14 - O reajuste do contrato ter4 como referéncia:
( X') Nao se aplica, por ser entrega ou prestacdo de servi¢co imediata.
( ) A variacdo acumulada do IPCA no periodo, observado o intersticio minimo de 1 (um)
ano, contado a partir da data do orcamento estimado.
() Indice setorial especifico, que sera: xxx, observado o intersticio minimo de 1 (um) ano,
contado a partir da data limite para apresentacao da respectiva proposta comercial ou do
ultimo reajuste.
8.15 - O prazo de garantia contratual dos servigcos/produtos é aquele estabelecido na Lei
n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

9 - CRITERIO DE JULGAMENTO, AVALIACAO DAS PROPOSTAS,
HABILITACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

9.1 - O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de:

() Procedimento de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo (art. 75, __, da Lei n°
14.133/21);
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( X)) Procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso
II1, alinea “f”, da Lei n® 14.133/21);

( ) Pregao;

( ) Concorréncia;

( ) Concurso;

( ) Leildo.

9.2 - Seréa considerada vencedora a proposta contendo:

() O menor preco global. Justificar:

( X ) O menor preco por item.

() Maior desconto.

() Melhor Técnica.

() Técnica e Preco.

() Maior retorno econémico.

() Maior lance.

9.3 - Os servigos/materiais informados neste Termo de Referéncia ndo vinculam a
Administracdo Pablica, uma vez que a contratacdo estd condicionada a existéncia de
dotacdo orcamentaria.

9.4 — Constituem documentos de habilitag&o:

9.4.1 — Habilitacdo Juridica (art. 66, da Lei n. 14.133/21):

9.4.1.1 - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

9.4.1.2 - No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.4.1.3 - Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara

condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.4.1.4 - No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

9.4.1.5 - Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal,

filial ou agéncia;
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9.4.1.6 - No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

9.4.1.7 — Quando for o caso, Declaracdo, sob as penas da lei, de que cumpre 0s requisitos
legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa, 0 que o tornard apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, nos termos do
art. 47, Paragrafo Unico c/c_art. 13, §2°, do Decreto Federal n® 8.538/2015, OU Certidéo

Simplificada expedida pela Junta Comercial.

9.4.2 — Habilitacdo Técnica:

9.4.2.1 - Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informaces e das
condicdes locais para 0 cumprimento das obrigacfes objeto da licitacdo (art. 67, VI, da
Lein. 14.133/21).

9.4.3 — Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista (art. 68, da Lei n. 14.133/21):

9.4.3.1 - Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

9.4.3.2 - Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

9.4.3.3 - Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

9.4.3.4 - Regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS;

9.4.3.5 - Regularidade trabalhista;

9.4.3.6 - Declaracdo de que ndo emprega menor em trabalho perigoso, insalubre ou
noturno;

9.4.3.7 - Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social (art. 63, IV, da Lei n. 14.133/21);
9.4.3.8 - Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,

nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos
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termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas (art. 63, 81°,
da Lei n. 14.133/21).
9.4.4 — Habilitacdo Econdmico-Financeira (art. 69, da Lei n. 14.133/21).

9.4.4.1 - Balangco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragfes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, observado o disposto
nos artigos 65 §1° e 69, 86°, da lei n® 14.133/21;

9.4.4.2 - Declaragdo, assinada por profissional habilitado na area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previsto no edital;

9.4.4.3 - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

9.5 - Serdo exigidos os seguintes documentos adicionais de habilitacdo:

( ) Nenhum.

() Certiddo ou atestado que demonstre que o interessado tenha executado servigcos
similares.

() Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes.

() Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

() Indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

( ) registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

( X') Atestado de capacidade técnica.

( ) Declaracéo de disponibilidade de pessoal.

( ) Declaracéo de disponibilidade de equipamentos.

( ) Registro de profissional.

( ) Registro de empresa.

( ) Outro(s):

Justificativa para o documento adicional: Para confirmar que a empresa esta apta e tem

condigdes de realizar o referido curso.
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dispensa de documentos):

( ) Sim, tratando-se de contratagdo com entrega imediata.

( X') Sim, tratando-se de contratagdo com valor estimado inferior a ¥4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral.

( ) Néo.

9.6.1 — Tratando-se de contratacdo com previsdo no art. 70, Ill, da Lei n°® 14.133/21, a
fase de habilitacdo da presente contratacdo exigira:

() Todos os documentos indicados pelos itens “9.4” e “9.5” do presente termo de
referéncia.

( X)) Os seguintes documentos: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; Contrato Social ou
documento equivalente; Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Federal; Certiddo
de Regularidade perante a Fazenda Estadual; Certiddo de Regularidade relativa ao FGTS;
Certid&o de Regularidade Trabalhista; Resultado da consulta junto ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e; Resultado da consulta junto ao Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa.

Justificativa: Por se tratar de procedimento de natureza mais simplificada, nos termos do
art. 70, 111, da lei n. 14.133/21, sera exigida apenas a documentacdo basica referente a
regularidade juridica e fiscal da empresa a ser contratada.

( ) Néo se aplica.

9.7 - A Administracdo Publica, visando o prestigio a celeridade, fica autorizada a realizar
consultas por meio da rede mundial de computadores dos documentos disponibilizados

de maneira online.

10 - DA ESTIMATIVA DA CONTRATACAO E DAS PROPOSTAS

10.1 - O valor estimado da contratacdo perfaz a monta de R$ 4.750,00 (quatro mil
setecentos e cinquenta reais).

10.2 - O valor estimado da contratagéo foi alcangado a partir da pesquisa de mercado com
as seguintes fontes:

( ) Composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente

nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos.
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( ) Contrataces similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos.

() Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, com data e a hora de acesso.

( ) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de documento de pesquisa de mercado ou e-mail, com prazo maximo
de até 6 (seis) meses. Justifica-se a escolha dos fornecedores pois a tematica e a oferta do
Curso nesta data atendia a solicitacdo do Servidor.

( X ) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do
edital.

10.2.1 - Justificativa para ndo utilizacdo dos dois primeiros métodos: Conforme artigo 23,
8 4° da lei federal 14.133/21, nas contratagcbes por inexigibilidade, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto, para afericdo do valor a ser pago, podera ser feito
através de Notas Fiscais emitidas para outros contratantes.

10.3 - Para alcancar o valor estimado da contratacéo foi utilizado o método estatistico:
() Média dos valores apurados na pesquisa de mercado.

() Mediana dos valores apurados na pesquisa de mercado.

( X ) Menor valor apurado na pesquisa de mercado.

10.4 - A proposta de precos devera ser apresentada com as quantidades, preco unitario e
total, em moeda nacional, ja consideradas as despesas dos tributos e demais custos que

incidam direta ou indiretamente na execucéo do objeto.

11 - DA INDICACAO ORCAMENTARIA

11.1 - Os recursos financeiros para atender as despesas decorrentes desta contratacao
estdo previstos na dotagdo orcamentaria sob a seguinte classificacdo funcional
programatica:

01.01.01.00.01.031.0001.00.2001.3.3.90.39.34.1500 — Servico de selecdo e treinamento

12 - FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
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12.1 - A presente contratacdo sera formalizada por:

( ) Termo de contrato.

( X') Nota de empenho (quando se tratar de situacdo prevista nos incisos I e I, do art. 95
da Lei Federal n°® 14.133/2021).

13 - DAS SANCOES
13.1 - Comete infragdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infracoes
previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021, quais sejam:

13.1.1-  dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

13.1.2- dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

13.1.3-  dar causa a inexecucdo total do contrato;

13.1.4-  deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

13.1.5- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

13.1.6 - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

13.1.7-  ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto sem motivo
justificado;

13.1.8-  apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a dispensa eletrénica ou a execuc¢do do contrato;

13.1.9-  fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

13.1.10.  comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

13.1.10.1 - Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracédo falsa
quanto as condigdes de participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o
conluio entre os fornecedores, em qualquer momento da dispensa, mesmo apos o
encerramento da fase de lances.
13.1.10.2 - Considera-se como comportamento inidéneo da mesma forma as

condutas dos arts. 337-F, 337-1, 337-L e 337-O do Cddigo Penal.

13.1.11 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.
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praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

13.2 - O fornecedor que cometer qualquer das infragbes discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sancgoes:

13.2.1 - Adverténcia pela falta do subitem 6.1.1 deste Aviso de Contratacdo Direta,
quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

13.2.2 - Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do fornecedor, por qualquer das infracGes dos subitens 13.1.1
a13.1.12;

13.2.3 - Impedimento de licitar e contratar no @mbito da Unido, pelo prazo méximo de
3 (trés) anos, nos casos dos subitens 13.1.2 a 13.1.7 deste Aviso de Contratacdo Direta,
guando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

13.2.4 - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o
responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracéo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos, nos casos dos subitens 13.1.8 a 13.1.12, bem como nos demais casos que
justifiguem a imposicédo da penalidade mais grave.

13.3 - Na aplicacdo das sancOes serdo considerados:

13.3.1- anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
13.3.2-  as peculiaridades do caso concreto;
13.3.3-  ascircunstancias agravantes ou atenuantes;

13.3.4 -  os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

13.3.5- aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.
13.4 - Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
13.5 - A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.
13.6 - Se durante o processo de aplicacdo de penalidade houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato

lesivo & administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
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necessarias a apuracdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisédo sobre a
eventual instauracdo de investigacdo preliminar.

13.7 - A apuracéo e o julgamento das demais infracGes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo & Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.
13.8 - A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara 0 contraditério e a ampla defesa ao
fornecedor/adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133/2021.
13.9 - As sanc¢0es por atos praticados no decorrer da contratacdo estéo previstas nos itens
8.2 e seguintes, bem como poder&o estar previstas nos anexos deste Aviso.

legalmente estabelecidas.

14 — DAS CONDICOES GERAIS

14.1 - A execucdo do servico ou entrega dos produtos seréd de acordo com a demanda da
Camara Municipal de Patrocinio, podendo ser solicitada um ou mais itens de uma vez.
14.2 - As quantidades solicitadas sdo uma estimativa da demanda da Camara Municipal
de Patrocinio, podendo ou ndo ser utilizada em sua totalidade. O pagamento sera realizado
conforme a quantidade de itens utilizados.

14.3 - A Camara Municipal de Patrocinio reserva-se no direito de ndo aceitar nem receber
qualquer produto ou servi¢co em desacordo com o previsto neste Termo de Referéncia, ou
em desconformidade com as normas legais ou técnicas pertinentes ao seu objeto, podendo
rescindir a contratacéo.

14.4 - Qualquer tolerancia por parte da CONTRATANTE, no que tange ao cumprimento
das obrigacdes ora assumidas pela CONTRATADA, ndo importara, em hipétese alguma,
em alteracdo contratual, novacao, transacdo ou perddo, permanecendo em pleno vigor
todas as condigdes do ajuste e podendo a Camara exigir o seu cumprimento a qualquer
tempo.

14.5 - A presente contratacdo ndo estabelece qualquer vinculo de natureza empregaticia
ou de responsabilidade entre a Camara Municipal e os agentes, prepostos, empregados ou
demais pessoas designadas pela CONTRATADA para a execuc¢do do objeto contratual,

sendo a CONTRATADA a Unica responsavel por todas as obrigagdes ou encargos
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decorrentes das relagfes de trabalho entre ela e seus profissionais ou contratados,
previstos na legislacdo patria vigente, seja trabalhista, previdenciéria, social, de carater
secundario ou qualquer outra.

14.4 - O presente Termo de Referéncia foi digitado pelo Setor de Compras, em
conformidade com as descricdes e especificacdes detalhadas solicitadas pelo Diretor do
Departamento de Administragdo, estando em consonancia com as disposicoes legais e
normativas aplicaveis e com o interesse e a conveniéncia da Administracdo, passa a

integrar o processo administrativo formalizado.

Patrocinio, 15 de abril de 2025.

Sandra Lucia Ferreira Dias
Chefe do Setor de Compras e Licitacdes
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