CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER N° 033, DE 2026
DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO,
sobre o Processo de Lei n° 46/2025, que dispoe sobre a
Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia e da
outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comisséo de Legislagao, Justica e
Redacdo o Processo de Lei n® 46/2025, de iniciativa do Vereador Leandro
Maximo Caixeta, que institui, no @mbito do Municipio de Patrocinio/MG, a
Carteira de Identificacéo da Pessoa com Fibromialgia — CIPF, com a finalidade
de assegurar atendimento prioritario em servicos publicos e privados,

especialmente nas areas de salde, educacgdo e assisténcia social.

A proposicao disciplina a forma de expedicado do documento, os
requisitos para sua concessao, o contetido obrigatdrio da carteira, sua validade,

a gratuidade da emissao e atribui ao Municipio a competéncia para regulamentar

e fiscalizar a matéria.
E o relatorio.

il -VOTO DO RELATOR

A matéria deve ser analisada sob o prisma da constitucionalidade
formal, da competéncia legislativa municipal e da observancia das normas de

responsabilidade fiscal.

O projeto ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais, mas
disciplina minuciosamente a atuacéo da Administracdo Publica ao definir 6rgéao
responsavel pela emissao da carteira, requisitos documentais, contelido do

documento, validade, gratuidade e dever de regulamentacao.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na ADI n® 2087737-
36.2025.8.26.0000, declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que criava

Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromfaigia, por violacao aos arts. 5°

Rua Joaquim Carlos dos Santos, n® 199 - Bairro Cidade Jardim — CEP 38747-056 - Patrocinio MG
Fone: {34) 3515-3200 | www.patrocinio.mg.leg.br | e-mail; contato@cmpatrocinio.mg.gov.br | ®®camarapatrocinio



CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

47, Il e X1V, e 144 da Constituicao Estadual, assentando que o Legislativo pode
estabelecer o que a Administragéo deve fazer, mas ndo pode impor como fazé-

lo, sob pena de afronta ao principio da separacao dos poderes

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar
a ADI n® 1.0000.22.297594-8/000, reconheceu a inconstitucionalidade de norma
municipal que instituiu carteira de identificagcao para pessoa com fibromialgia, por
ingeréncia na esfera administrativa do Executivo e por impor atribuicées e

encargos sem observancia das balizas constitucionais

O projeto em analise incorre na mesma impropriedade ao

disciplinar concretamente a execugéo administrativa da politica publica.

Nos termos do art. 24, XIV, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecio e integracao social das pessoas com deficiencia, cabendo ao Municipio N

apenas suplementar a legislagédo federal e estadual, conforme art. 30, I, da CF.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), em
seu art. 2°, estabelece os critérios técnicos para caracterizagao da deficiéncia. O
TIJMG, na ADI n® 1.0000.22.297594-8/000, consignou que a equiparagao
indistinta de todos os portadores de fibromialgia a condigao de titulares de
direitos especiais viola o principio da isonomia e extrapola a competéncia

municipal suplementar, com fundamento nos arts. 24, XIV, e 30, Il, da CF.

O projeto, ao conferir prioridade ampla e instituir documento
especifico sem observancia dos critérios gerais federais, ultrapassa os limites da

competéncia suplementar municipal.

A proposicdo impde emissdo gratuita do documento e cria

obrigaces administrativas continuadas, o que gera repercussao financeira.

O art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
determina que a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria

deve ser acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais, no julgamento da ADI n°
1.0000.22.297594-8/000, reconheceu que a criagdo de carteira com emissao
gratuita implica despesas e exige estimativa prévia, sob pena de

inconstitucionalidade formal

No caso em exame, inexiste qualquer demonstrativo de impacto

financeiro, configurando vicio formal.

Diante do exposto, considerando a violagdo ao principio da
separacgao dos poderes, a extrapolagdo da competéncia municipal suplementar
e a ausencia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, o Relator

manifesta-se pela nao tramitacao do processo de lei.
Il — VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.
IV-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.
V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissdo de Legislagcdo, Justica e

Redacao rejeitou a tramitagao do projeto.

Patrocinio/MG, 25 de Svereiro de 202b
Hum onizete Ferreira
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