CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER N° 025, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO, obre
o Processo Legislativo n® 212/2025, que dispde sobre a
concessao de isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU para iméveis localizados em vias publicas que
apresentem deficiéncia na prestagio de servigos urbanos

basicos no Municipio de Patrocinio/MG.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Legislacao, Justica e
Redacao o Processo Legislativo n°® 212/2025, de iniciativa do Vereador Ricardo
Antoni Rodrigues, que dispde sobre a concessdo de isengdo do IPTU para
proprietarios de imoéveis localizados em vias pl]blicas que apresentem falhas na
manutengcao urbana, tais como irregularidades graves na pavimentacao,
deficiéncia de iluminagéo publica ou outras situagdes que comprometam a

seguranga, trafegabilidade e bem-estar dos moradores.

A proposicéo estabelece critérios para requerimento da isencao,
prevé prazo para vistoria pelo Poder Executivo e dispde que, ndo sanadas as

irreguiaridades no prazo fixado, o contribuinte fara jus a isencéo total do IPTU

referente ao exercicio seguinte.
E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

A matéria em exame versa sobre concesséo de isencao tributaria

relativa ao IPTU, configurando hipotese de rendncia de receita.

Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando
do julgamento do ARE-RG 743.480, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de
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20.11.2013 (Tema 682), reconheceu a existéncia de repercussao geral da

matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a

materia, fixando a seguinte tese:

Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para

leis de natureza tributéria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal.

Nota-se que a jurisprudéncia do (STF) & unissona em negar a
existéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise a minoragdo ou revogagéo de tributo. Desse modo, inexiste reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem rentncia

fiscal. Vejamos:

LEl  INICIATIVA  MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes
do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo
Aclbes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 2.464, relatora ministra Ellen
Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de 2007, e n° 2.659/SC, relator
ministro Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO
ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o
agravo € manifestamente infundado, impde-se a aplicagdo da multa
prevista no § 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, arcando a
parte com o Onus decorrente da litigancia de ma-fé. (RE 680608 AgR,
Relator Marco Aurglio, Dje 19.9.2013, Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO
LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA
DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA  PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO
CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE LE|
ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA
CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
27.5.2013)

" Rua Joaquim Carlos dos Santos, n° 199 — Bairro Cidade Jardim — CEP 38747-056 — Patrocinio MG
Fone: (34) 3515-3200 | www.patrocinio.mg.leg.br | e-mail: contato@cmpatrocinio.mg.gov.br | ®8 camarapatrocinio




CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
LEI 6.486, DE 14 QE DEZEMBRO DE 2000, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. - REJEICAO DAS PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR E DE VEDACAO DA CONCESSAO DE LIMINAR COM BASE
NA DECISAO TOMADA NA AQAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N° 4. - NO MERITO, NAO TEM RELEVANCIA
JURIDICA CAPAZ DE CONDUZIR A SUSPENSAO DA EFICACIA DA
LEl IMPUGNADA O FUNDAMENTO DA PRESENTE ARGUIQAO
RELATIVO A PRETENDIDA INVASAO, PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PREVISTA NO ARTIGO 61, § 1° |1, "B" DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PORQUANTO ESTA CORTE (ASSIM NA
ADIMC 2.304, ONDE SE CITA!VI COMO PRECEDENTES AS ADIN'S -
DECISOES LIMINARES OU DE MERITO - 84, 352, 372, 724 E 2.072)
TEM SALIENTADO A INEXISTENCIA, NO PROCESSO LEGISLATIVO,
EM GERAL, DE RESERVA DE INICIATIVA EM FAVOR DO EXECUTIVO
EM MATERIA TRIBUTARIA, SENDO QUE O DISPOSTO NO ART. 61 . §
1°, Il, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL DIZ RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AOS TERRITORIOS FEDERAIS. EM
CONSEQUENCIA, O MESMO OCORRE COM A ALEGACAO, QUE
RESULTA DESSA PRETENDIDA INICIATIVA PRIVATIVA, DE QUE,
POR ISSO, SERIA TAMBEM OFENDIDO O PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES (ARTIGO 2° DA
CARTA MAGNA FEDERAL). PEDIDO DE LIMINAR INDEFERIDO. (ADI
2392-MC/ES, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
1.8.2003).

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG):

EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS QUE CONCEDE
ISENCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO
DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A RESPEITO
DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA
LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE
ISENCOES TRIBUTARIAS.- O colendo STF definiu, de forma definitiva,
a sua posicao no sentido de que o Legislativo Municipal pode legislar
sobre direito tributario, e que, fazendo-o, ainda que dessa legislagéo
resulte reducao de receita em virtude de isencdes, nasce sem vicios ou
nulidades. Assim n&o ocorreria quando essa mesma iniciativa atinge
matéria orcamentaria em sentido estrito. Nesse sentido, destaca-se o
pronunciamento do Plenario da Suprema Corte quando do julgamento da
ADI 724-MC, da Relatoria do e. Ministro Celso de Mello, afirmando que
"o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauragao do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado." Com a mesma orientacdo confira-
se: Agravo Regimental no RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011) e Agravo Regimental no RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).-
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A concesséo de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso I, alinea "b" da CR. (TJ-MG — Agéo
Direta Inconst: 10000180392466000 MG, Relator: Wander Marotta. Data
de Julgamento: 12/06/2019, Data de Publicacéo: 19/06/2019).

Todavia, embora n&o haja vicio quanto a iniciativa, verifica-se vicio
formal insanavel por inobservancia do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos termos do referido dispositivo, a concessao, ampliacao ou
prorrogacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da gual decorra
rendincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
exercicios subsequentes, além de atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e observar, alternativamente: (i) demonstracéo de que a renlncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais; ou (i) adocdo de medidas de
compensacao, mediante aumento de receita decorrente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criacdo de tributo ou

contribuicao.

O § 1°do art. 14 é expresso ao incluir, no conceito de rentncia de
receita, a concesséo de isengao em carater no geral, hipotese que se enquadra

precisamente na proposigdo em analise.

No caso concreto,- 0 projeto n&o apresenta estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, tampouco demonstra que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual ou indica medidas de
compensacao aptas a neutralizar seus efeitos fiscais, requisitos cumulativos

indispensaveis a validade formal da norma.
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A auséncia desses elementos configura vicio formal insanavel, por
afronta direta a Lei de Responsabilidade Fiscal, norma de observancia

obrigatéria pelos entes federativos.

Diante do exposto, o Relator manifesta-se pela nio tramitacao do
Processo Legislativo n°® 212/2025, por descumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Il - VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.
IV-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.
V - CONCLUSAOQ

" Por maioria de votos, a Comissdo de Legislagao, Justica e

Redacéo rejeitou a tramitagéo do projeto.

~ Patrocinio/MG, 11 de fevereiro de 2026.

¥

Hu onizete Ferreira

Relator :
Lisandra Patricia Di Q’;\@enﬁ'}e%a Nunes Reis
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