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i CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

' é\'x.f,.fg' ; ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DA 5? REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO, REALIZADA EM 08 DE ABRIL DE 2026.

Aos oito dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e seis, as quatorze horas,
reuniram-se na Sala de Reunides da Camara Municipal de Patrocinio os
integrantes da Comissao de Legislacao, Justica e Redagéo, instituida pela
Portaria n°® 144, de 05 de novembro de 2025. A presente reuniao foi convocada
pela Presidente da Comiss&o, vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira
Nunes Reis, que convocou o Relator, vereador Humberto Donizete Ferreira, e o
Membro, vereador Alaercio Rodrigues Luzia.Registraram presenca a vereadora
Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Rejs — Presidente; o vereador Humberto
Donizete Ferreira — Relator; e o vereador Alaercio Rodrigues Luzia — Membro.
Havendo quérum regimental, a Presidente declarou aberta a reunido e anunciou
a ordem do dia. Constaram na pauta os seguintes processos: Processo de Lej
n°258/2026, de autoria do vereador Leandro Maximo Caixeta, que dispde sobre
a criagao do Programa Municipal de Estagio Remunerado no Hospital Veterinario
Municipal de Patrocinio/MG e da outras providéncias; Frocesso de Lei n®
257/2026, de autoria do vereador Leandro Maximo Caixeta, qua dispoe sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento em pontos criticos de descarte
irregular de residuos no Municipio de Patrocinio/MG e da ou'ras providéncias;
Processo de Lei n° 261/2026, de autoria do vereador Leandro Maximo Caixeta,
que dispée sobre a obrigatoriedade de realizagdo de palestras de
conscientizagdo acerca dos riscos e consequéncias-do Liso excessivo de telas
por criangas e adolescentes nas escolas da rede municipal de ensino, e da
outras providéncias; Processo de Lei n® 289/2026, de: autoria do vereador
Ricardo Antoni Rodrigues, que dispde sobre a oferta Je leito hospitalar privativo
para maes de natimorto e maes com obito fetal, bem como acompanhamento
psicologico, no &mbito do Municipio de Patrocinio/lAG, e da outras providéncias;
Processo de Lei n°® 288/2026, de autoria do vereacor Ricardo Antoni Rodrigues,
que institui o programa de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos no..
Municipio de Patrocinio/MG e da outras prcvidéncias; Processo de Lei n°
283/2026, de autoria do vereador Ricardo Anto.ai Rodrigues, gue dispde sobre a
divulgagao da agenda oficial de comprom'ssos do Prefeito, em dias uteis;
Processo de Lei n® 268/2026, de autoria do vereador Ledandro Maximo Caixeta,
que institui a Campanha Municipal “Nao Maquie, Deénuncie” de combate a
violéncia contra a mulher no Municip.. de Patrocinio/MG, e da outras
providéncias; Processo de Lei n® 270/2 )26, de autéria do vereador Leandro
Maximo Caixeta, que institui o Programa “Recomégo Seguro” no ambito do
Municipio de Patrocinio/MG, dispondo sonre o auxilio-aluguel, a prioridade em
vagas na rede municipal de ensino infantil e a superte de transicao para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, e do outras providéncias; Processo de
Lei n® 276/2026, de autoria do vereador Ricarco Antoni Rodrigues, que institui o
Programa Municipal de Educagdo Financeira: has Escolas da Rede Publica de
Ensino em Patrocinio-MG e da outras providéncias; Processo de Lei n°
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279/2026, de autoria do vereacor Leandro Maximo Caixeta, que autoriza a
criacdo do Polo Tecnolégico “Va = da Eletronica do Cerrado — VEC”, institui o
Programa de Incentivo a Inovagan em Patrocinio/MG e da outras providéncias,
Processo de Lei n° 260/2026, de autoria do vereador Nikolas de Queiroz Elias,
que institui a obrigatoriedade e instalagdo de Caixa de Sugestbes e
Reclamagodes nas reparticées pub..cas do Municipio e da outras providéncias; e
Processo de Lei n° 273/2026, de autoria do vereador Nikolas de Queiroz Elias,
que autoriza a (implantacdo e bebedouros publicos no Municipio de
Patrocinio/MG e da outras provicéncias. Na sequéncia, passou-se a analise das
proposicdes constantes da ordem do dia. Processo de Lei n® 258/2026, de
autoria do vereador Leandrc Maximo Caixeta, que dispde sobre a criagéo do
Programa Municipal de Esiagio Remunerado no Hospital Veterinario Municipal
de Patrocinio/MG e da outras providéncias, o Relator, vereador Humberto
Donizete Ferreira, apresantou voto pela nao tramitagao da matéria, sendo o voto
acompanhado pela "residente, vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira
Nunes Reis, e pelo [iizmbro, vereador Alaercio Rodrigues Luzia. Processo de Lei
n® 257/2026, de auinria do vereador Leandro Maximo Caixeta, que dispoe sobre
a instalagado de cameras. de monitoramento em pontos criticos de descarte
irregular de resicuas no Municipio de Patrocinio/MG e da outras providéncias, o
Relator, vereader Humberto, Donizete Ferreira, apresentou voto pela nao
tramitacdo da matéria, sendo g voto acompanhado pela Presidente, vereadora
Lisandra Patricia Ui Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo Membro, vereador Alaercio
Rodrigues Luzia. Piocesso de Lej n° 261/2026, de autoria do vereador Leandro
Maximo Caixeta, que dispde sobre a obrigatoriedade de realizacao de palestras
de conscientizagao acerca dos riscos e consequéncias do uso excessivo de telas
por criangas e adolescentes nas escolas da rede municipal de ensino, e da
outras providéncias, o Raiator, vereador Humberto Donizete Ferreira, apresentou
voto pela ndo tramitacdo da matéria, sendo o voto acompanhado pela
Presidente, vereadora Lisardra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo
Membro, vereador Alaercio Rodrigues Luzia. Processo de Lei n® 289/2026, de
autoria do vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que dispde sobre a oferta de leito
hospitalar privativo para maes de natimorto e maes com obito fetal, bem como
acompanhamento psicolégico, no ambito do Municipio de Patrocinio/MG, e da
outras providéncias, o Relator, veresador Humberto Donizete Ferreira, apresentou
voto pela nao tramitacdo da matéria, sendo o voto acompanhado pela
Presidente, vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo
Membro, vereador Alaercio Rodriguas Luzia. Processo de Lei n® 288/2026, de
autoria do vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que institui o programa de
distribuicao gratuita de absorventes +wiénicos no Municipio de Patrocinio/MG e
da outras providéncias, o Relator, vereador Humberto Donizete Ferreira,
apresentou voto pela ndo tramitacdo da matéria, sendo o voto acompanhado
pela Presidente, vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo
Membro, vereador Alaercio Rodrigues Luzia. Processo de Lei n® 283/2026, de
autoria do vereador Ricardo Antoai Rodrigues, que dispoe sobre a divulgacao da
agenda oficial de compromissos do Prefeito, em dias uteis, o Relator, vereador
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Humberto Donizete Ferreira, apresentou voto pela nao tramitacdo da matéria,
sendo o voto acompanhado pela Presidente, vereadora Lisandra Patricia Di Lara
Ferreira Nunes Reis, e pelo Membro, vereador Alaercio Rodrigues Luzia.
Processo de Lei n® 268/2026, de autoria do vereador Leandro Maximo Caixeta,
que institui a Campanha Municipal “Ndo Maquie, Denuncie” de combate a
violéncia contra a mulher no Municipio de Patrocinio/MG, e da outras
providéncias, o Relator, vereador Humberto Donizete Ferreira, apresentou voto
pela ndo tramitagéo da matéria, sendo o voto acompanhado pela Presidente,
vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo Membro,
vereador Alaercio Rodrigues Luzia. Processo de Lei n° 270/2028, de autoria do
vereador Leandro Maximo Caixeta, que institui o Programa “Recomeco Seguro”
no ambito do Municipio de Patrocinio/MG, dispondo sobre o auxilio-aluguel, a
prioridade em vagas na rede municipal de ensino infantil e o suporte de transicdo
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e da outras
providéncias, o Relator, vereador Humberto Donizete Ferreira, apresentou voto
pela nao tramitacao da matéria, sendo o voto acompanhado pela Presidente,
vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo Membro,
vereador Alaercio Rodrigues Luzia. Processo de Lei n® 276/2026, de autoria do
vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que institui o Programa Municipal de
Educagdo Financeira nas Escolas da Rede Publica de Ensino em Patrocinio-MG
e da outras providéncias, o Relator, vereador Humberto Donizete Ferreira,
apresentou voto pela ndo tramitacdo da matéria, sendo o voto acompanhado
pela Presidente, vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo
Membro, vereador Alaercio Rodrigues Luzia. Processo de Lei n® 279120286, de
autoria do vereador Leandro Maximo Caixeta, que autoriza a criacdo do Polo
Tecnoldgico “Vale da Eletronica do Cerrado — VEC”, institui o Programa de
Incentivo a Inovagao em Patrocinio/MG e da outras providéncias, o Relator,
vereador Humberto Donizete Ferreira, apresentou voto pela nao tramitacao da
matéria, sendo o voto acompanhado pela Presidente, vereadora Lisandra
Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo Membro, vereador Alaercio
Rodrigues Luzia. Processo de Lei n° 260/2026, de autoria do vereador Nikolas
de Queiroz Elias, que institui a obrigatoriedade de instalacdo de Caixa de
Sugestoes e Reclamagdes nas reparticdes publicas do Municipio e da outras
providéncias, o Relator, vereador Humberto Donizete Ferreira, apresentou voto
pela nao tramitagdo da matéria, sendo o voto acompanhado pela Presidente, K}}Qﬁ)
vereadora Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo Membro,
vereador Alaercio Rodrigues Luzia. Processo de Lei n® 273/2026, de autoria do
vereador Nikolas de Queiroz Elias, que autoriza a implantacédo de bebedouros
publicos no Municipio de Patrocinio/MG e d& outras providéncias, o Relator,
vereador Humberto Donizete Ferreira, apresentou voto pela nao tramitacao da
materia, sendo o voto acompanhado pela Presidente, vereadora Lisandra
Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis, e pelo Membro, vereador Alaercio
Rodrigues Luzia. Nada mais havendo a tratar, a Presidente declarou encerrada
a reuniao as quinze horas. O inteiro teor dos pareceres discutidos e dos votos
proferidos integra o Anexo Unico da presente ata. Para constar, eu, Laressa
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Bonela, no exercicio da funcdo de Assessora das Comissbes Permanentes,
lavrei a presente ata, que foi lida e aprovada, sendo assinada pelos membros da
Comissao.

MUn

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis
Presidente

ANEXO UNICO
ANEXO UNICO

PARECER N° 054, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, sobre o Processo de
Lei n°® 258/2026, que dispde sobre a criacao do Programa Municipal de Estagio
Remunerado no Hospital Veterinario Municipal de Patrocinio/MG e da outras
providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao o
Processo de Lein® 258/2026, de iniciativa do Vereador Leandro Maximo Caixeta,
gue dispde sobre a criacao do Programa Municipal de Estagio Remunerado no
Hospital Veterinario Municipal de Patrocinio/MG e da outras providéncias.
Conforme se verifica do texto da proposi¢ao, o projeto institui programa de
estagio destinado a estudantes de Medicina Veterinaria e areas correlatas,
prevendo concessédo de bolsa, auxilio-transporte, seguro e definigdo de jornada,
além de atribuir ao Poder Executivo a regulamentacao e execucao da politica
publica.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

A proposigcao, embora relevante sob o aspecto social e educacional, nao retine
condicoes de prosseguimento sob o prisma da constitucionalidade, legalidade e
adequacao orgcamentaria.

Inicialmente, verifica-se vicio de iniciativa, uma vez que a matéria trata da criagao
de programa publico a ser executado no ambito do Poder Executivo, com
impactos diretos na organizagac administrativa, na prestacdo de servigcos
publicos e na gestédo de pessoal.

Nos termos do artigo 43, incisos | e IV, da Lei Organica Municipal, é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo a proposicao de leis que disponham sobre
a organizagao administrativa, os servicos publicos e o regime juridico de
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servidores. A criagdo de programa institucional com previsdo de estrutura,
supervisdo técnica, concessao de beneficios e definicdo de vagas insere-se
claramente nesse campo de competéncia exclusiva.

Alem disso, a proposicdo impde atribuicdes ao Poder Executivo, como a
definicdo do numero de vagas, fixacdo de valores e regulamentacédo do
programa, o que configura indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera
administrativa, em afronta ao principio da separacao e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal.

Sob o0 aspecto orgamentario, a matéria também apresenta inadequacéo juridica.
A criagdo do programa implica, aumento de despesa publica, notadamente em
razao da previsao de bolsa-estagio, auxilio-transporte e seguro contra acidentes
pessoais.

Nessa direcdo, constata-se que a proposicao nao esta acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro, nem da demonstracao de
adequagdo orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, em desacordo com o artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000, o que reforca a sua inadequacao juridica.

Ressalte-se que a simples mencgéo a disponibilidade orgamentaria nao supre a
exigéncia legal de demonstragao prévia e formal do impacto financeiro, sendo
requisito indispensavel para a criagio ou expansao de agao governamental que
acarrete aumento de despesa.

Diante desse conjunto de vicios, especialmente o vicio de iniciativa e a
inobservancia das normas de responsabilidade fiscal, resta comprometida a
constitucionalidade formal da proposicéo.

Pelo exposto, o Relator manifesta-se pela nao tramitacao do processo de lei.

[l —VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comiss&o de Legislagéo, Justica e Redacao rejeitou a
tramitacdo do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

(‘lembro

PARECER N° 055, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, sobre o Processo de
Lei 17 257/2026, que dispbe sobre a instalacdo de cameras de monitoramento
em ontos criticos de descarte irregular de residuos no Municipio de
Patroe 1io/MG e da outras providéncias.
Reiator. Yereador Humberto Donizete Ferreira
| - RE'_&4TORIO

Submete:ce a apreciagao da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao o
Processo e Lein® 257/2026, de iniciativa do Vereador Leandro Maximo Caixeta.
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A proposicao dispde sobre a instalagao de cameras de monitoramento em locais
considerados criticos quanto ao descarte irregular de residuos solidos no
Municipio de Patrocinio/MG, com a finalidade de coibir praticas ilegais e
fortalecer a fiscalizagao ambiental.

O projeto estabelece que a identificagao desses pontos devera observar critérios
relacionados a reincidéncia de descarte irregular, impacto ambiental e
localizacéo estratégica. Prevé que os equipamentos poderao ser instalados em
vias publicas, areas institucionais e demais locais sob responsabilidade do
Municipic. ,
Dispoe, ainda, que as imagens captadas poderdo ser utilizadas para fins de
fiscalizac&o, apuragdo de infragdes administrativas e aplicagéo de penalidades,
observada a legislacao pertinente.

A proposicao também autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios, parcerias
e acordos de cooperacdo com o6rgdos publicos e entidades privadas para
viabilizar a implementacao do sistema de monitoramento.

Por fim, atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria, incluindo a
definicAo dos locais de instalagdo, dos parametros operacionais do sistema e
das diretrizes para utilizacao das imagens.

E o relatério.

Il - VVOTO DO RELATOR

A proposicéo, embora trate de tema relevante scb a ética ambiental e da saude
publica, nao reune condigbes de prosseguimento sob o aspecto da
constitucionalidade, legalidade e adequagao orgcamentaria.

De inicio, constata-se vicio de iniciativa. A matéria versa sobre a implementacéao
de politica publica a ser executada diretamente pelo Poder Executivo,
envolvendo organizagdo administrativa, definicao de prioridades de gestao,
estruturacdo de servicos e adocado de medidas operacionais no ambito da
fiscalizagdo urbana e ambiental. .
Nos termos do artigo 43, inciso IV, da Lei Organica Municipal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre a organizagao administrativa, os servigcos publicos e a gestdo de sua
estrutura funcional. A definicao de instalagao de equipamentos, locais de atuagao
e forma de execucdo das acgdes insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa do Executivo. :

Sob outra perspectiva, a proposicdo impde direcionamentos concretos a atuacgao
administrativa, inclusive ao estabelecer critérios para instalacdo de
equipamentos, disciplinar sua utilizag&o e prever a celebracdo de parcerias, o
que caracteriza ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera de gestéo do
Executivo, em afronta ao principio da separagéo e harmonia entre os Poderes.
No que se refere ao aspecto financeiro, a matéria também se revela inadequad.
A implantacdo do sistema de monitoramento demanda aquisicdo de
equipamentos, instalagdo, manutencéo, operagdo e eventual integragae'r.om
outros sistemas de fiscalizacao, o que implica aumento de despesa publicz.
Contudo, a proposicdo ndo estd acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro, nem da demonstracao de adequagao orcameantaria e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamenirias, em
desacordo com o artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Importa destacar que a simples previsao de que as despesas correrdo por conta

de dotagbes orgamentarias proprias néo supre a exigéncia legal de
demonstragéo prévia e formal do impacto financeiro, requisito indispensavel para

a criagao ou expansao de agéo governamental.

Diante desse cenario, a proposicao apresenta vicio de iniciativa e afronta as

normas de responsabilidade fiscal, o que compromete sua constitucionalidade

formal.

Pelo exposto, o Relator manifesta-se pela nao tramitagc&o do processo de lei.

[I-—VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV —-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V - CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissao de Legislagao, Justica e Redacéo rejeitou a

tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 056, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ, sobre o Processo de

Lei n® 261/2026, que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagao de palestras

de conscientizagéo acerca dos riscos e consequéncias do uso excessivo de telas

por criancas e adolescentes nas escolas da rede municipal de ensino, e da

outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira rd

| - RELATORIO V4
Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao o

Processo de Lein® 261/2026, de iniciativa do Vereador Leandro Maximo Caixeta,

que dispde sobre a obrigatoriedade de realizacéo, no ambito das escolas da rede

publica municipal de ensino, de palestras, seminarios ou atividades educativas

voltadas a conscientizagdo acerca dos riscos e consequéncias do uso excessivo '
de telas por criancas e adolescentes. o \Q}»
A proposigao estabelece a realizacdo minima de duas agdes por ano letivo, \
direcionadas aos alunos regularmente matriculados na rede municipal de ensino, \
bem como acs seus pais ou responsaveis, prevendo a abordagem de temas
relacionados aos impactos do uso excessivo de dispositivos eletrénicos na

saude fisica e mental, no desenvolvimento cognitivo, emocional e social, além

de riscos associados ao ambiente digital. -
"Jispbe, ainda, que o Poder Executivo podera firmar parcerias com profissionais

dn area da salde, educagado, orgaos de protecéo a crianca e ao adolescente e

ins* uicbes publicas ou privadas, com vistas a execucdo das atividades

prev.ctas.

E o 1 \atério.

Ih- v D DO RELATOR
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A andlise da presente proposicdo, no ambito desta Comisséo, restringe-se a
verificacdo de sua constitucionalidade, legalidade e adequagao a tecnica
legislativa.

Sob esse enfoque, constata-se a existéncia de vicio de iniciativa.

Isso porque o projeto institui obrigacdes especificas a serem cumpridas pela
Administracao Publica Municipal, ao impor a realizagéo periodica de atividades
no Ambito das escolas da rede municipal de ensino, com definicdo de frequéncia
minima e diretrizes de execucao.

Referida disciplina normativa interfere diretamente na organizagdo e no
funcionamento de servigos publicos vinculados ao Poder Executivo,
especialmente na gestdo da politica educacional e no planejamento das
atividades escolares.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 43, inciso IV, atribui ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao
administrativa, os servicos publicos e as atribuicdes dos oérgaos da
Administracdo. Ao estabelecer deveres operacionais direcionados a rede
municipal de ensino, a proposi¢ado invade essa esfera de competéncia privativa.
Além disso, ao fixar a obrigatoriedade de realizagao de atividades com
periodicidade minima, a matéria restringe a discricionariedade administrativa na
definicdo de politicas publicas e na organizacéo do calendario escolar, o que
reforca a inadequacao sob o prisma da separagio dos poderes.

De outra parte, verifica-se que a proposicdo ndo estd acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro, em desacordo com o art. 16 da
LLei Complementar n® 101/2000. A criagao de obrigagées administrativas, ainda
que passiveis de execugao por meio de parcerias, pode implicar custos ao erario,
exigindo a devida demonstracéo de compatibilidade orgcamentaria.

Diante desse contexto, evidencia-se a incompatibilidade da proposi¢ao cem as
regras de iniciativa legislativa e com as exigéncias de responsabilidade fiscal.

Il —VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VvOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissao de Legislagao, Justica e Redacéao rejeltou a
tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 057, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICAE REDACAOQ, sobre o Processo de
Lei n® 289/2026, que dispde sobre a oferta de leito hospitalar privativo para mée:s
de natimorto e maes com obito fetal, bem como acompanhamento psicoluico,
no ambito do Municipio de Patrocinio/MG, e da outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira
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| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo o
Processo de Lei n° 289/2026, de iniciativa do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta de leito hospitalar
privativo para parturientes em situacao de natimorto e maes com &bito fetal,
assegurando acomodagéo em area separada das demais pacientes.
Aproposi¢éo estabelece, ainda, que essas pacientes poderao ser encaminhadas
para acompanhamento psicolégico, a ser realizado na propria unidade de satde
ou, na auséncia de profissional habilitado, em unidade mais proxima de sua
residéncia.

Conforme se verifica no texto do projeto, a medida imp&e obrigacdes a hospitais
publicos e privados, clinicas, unidades de pronto atendimento, centros de saude
e demais estabelecimentos integrantes da rede de salde do Municipio.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A analise da proposicdo limita-se aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa.

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de vicio de iniciativa.

A matéria disciplinada interfere diretamente na organizacao e na prestacdo de
servicos publicos de salide, ao impor obrigagtes operacionais especificas aos
estabelecimentos integrantes da rede municipal, inclusive quanto a forma de
atendimento e a estrutura de acomodacao das pacientes.

Nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei Organica Municipal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis gue disponham
sobre a organizagdo administrativa, os servigos publicos e as atribuicoes dos
orgaos da Administragao. Ao estabelecer deveres concretos e imediatos a rede
de saude, a proposicao invade essa esfera de competéncia.

De outra parte, observa-se que o ordenamento juridico municipal ja contempla
medidas voltadas a protecdo da gestante e ao atendimento em situacées de
vulnerabilidade.

AlLein®4.506/2011 institui o atendimento psicolégico obrigatério as gestantes no
ambito das unidades basicas de salde, inclusive com possibilidade de
continuidade apos o parto. Posteriormente, a Lei n° 4.929/2017 assegurou
prioridade de atendimento e acomodacédo em areas separadas as parturientes
de natimorto e as maes com obito fetal. Ademais, a Lei n® 5.032/2018 estabelece
diretrizes amplas de protegdo a gestante, com previsdo de politicas publicas w
voltadas a preservacao da salde fisica e mental e & assisténcia integral.

Diante desse conjunto normativo, verifica-se que o suporte juridico ja existente

disciplina a matéria de forma abrangente, o que evidencia a redundancia
normativa da proposicao.

Por conseguinte, a iniciativa parlamentar, além de invadir competéncia reservada
ao Poder Executivo, promove sobreposicdo de comandos legais ja vigentes,
comprometendo a sistematicidade do ordenamento e a técnica legislativa.
Diante do exposto, o Relator manifesta-se pela nao tramitacdo do Processo de
Lei n® 289/2026, por vicio de iniciativa e inadequacao a técnica legislativa.

Il —VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV —-VOTO DO MEMBRO
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Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissédo de Legislacdo, Justica e Redagéo rejeitou a
tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 058, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAO, sobre o Processo de
Lei n® 288/2026, gue institui o programa de distribuigéo gratuita de absorventes
higiénicos no municipio de Patrocinio/MG e da outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Legislacao, Justica e Redagado o
Processo de Lei n® 288/2026, de iniciativa do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, que propde a instituicdo de programa municipal destinado a
distribuicao gratuita de absorventes higi€nicos a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica no Municipio de Patrocinio/MG.

A proposicdo estabelece diretrizes para a distribuigdo dos produtos, indica
possiveis locais de entrega, autoriza a celebragdo de parcerias e prevé a
execucao por meio do Poder Executivo, com despesas suportadas por dotagtes
orcamentarias proprias.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria encontra-se inserida no ambito do interesse local, conforme disposto
no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no art. 15, inciso XVI, da
Lei Organica Municipal.

Entretanto, sob a perspectiva da constitucionalidade e da legalidade, a
proposicao apresenta ébices que impedem o seu regular prosseguimento.

Isso porque o projeto institui programa publico com execugao a cargo do Poder
Executivo, envolvendo organizagao administrativa, definicao de politica publica
e geracdo de despesa, matérias cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 43 da Lei Organica Municipal, especialmente no
que se refere a estruturacdo e execucdo de servigos publicos e a gestao
administrativa.

Além disso, verifica-se que a matéria ja é objeto de politica publica instituida em
ambito nacional. A Lei n® 14.214/2021 criou o Programa de Protegao e Promogéao
da Saude Menstrual, regulamentado pelo Governo Federal, com a finalidade de
garantir o acesso a absorventes higiénicos as pessoas em situ_a_{:‘éo de
vulnerabilidade.

Atualmente, a execucgado dessa politica ocorre, inclusive, por meio do Programa
Farmacia Popular do Brasil, que passou a disponibilizar absorventes
gratuitamente para o publico beneficiario, mediante critérios definidos pelo
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Ministério da Salde, abrangendo estudantes da rede publica, pessoas em
situagado de vulnerabilidade social e outras condigbes especificas.

Nesse contexto, a criagédo de programa municipal com idéntica finalidade revela-
se potencialmente redundante, podendo gerar sobreposicdo de politicas
publicas, disperséo de recursos e iInseguranga na execug¢ao administrativa.
Ainda que a intencao da proposicao seja meritéria e relevante sob o aspecto
social, a atuagdo legislativa municipal deve observar a reparticido de
competéncias, a iniciativa adequada e a racionalidade na implementagéo de
politicas publicas, evitando duplicidade de acOes ja estruturadas em ambito
federal.

Dessa forma, a matéria, tal como apresentada, incorre em vicio de iniciativa e
nao se mostra adequada sob o prisma da técnica legislativa e da organizacao
administrativa.

Diante do exposto, o Relator manifesta-se contrariamente & tramitacdo do
Processo de Lei n® 288/2026.

Il - VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao rejeitou a
tramitac&o do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 059, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO, sobre o Processo de
Lei n° 283/2026, que dispde sobre a divulgacdo da agenda oficial de
compromissos do Prefeito, em dias Uteis.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao o
Processo de Lei n° 283/2026, de iniciativa do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagao diaria da agenda
oficial de compromissos do Prefeito, por meios fisicos e eletrénicos, inclusive
com atualizagdo de eventuais alteragdes.

A proposicdo estabelece dever administrativo direto ao Poder Executivo,
determinando a forma e a periodicidade de divulgagao da agenda institucional
do Chefe do Executivo Municipal.

E o relatorio.

I-VOTO DO RELATOR

A proposicao em analise padece de vicio de inconstitucionalidade formal,
decorrente de indevida ingeréncia do Poder Legislativo sobre esfera de atuacgéo
reservada ao Poder Executivo.
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Nos termos do art. 2° da Constituicdo Federal, os Poderes sao independentes e
harménicos entre si, sendo vedada a ingeréncia de um Poder sobre as
atribuigdes tipicas de outro.

Ocorre que a proposigao, ao impor comandos especificos sobre a agenda oficial
do Prefeito, nao se limita a estabelecer diretrizes gerais, mas interfere
diretamente na condugdo administrativa, caracterizando inequivoca invasao de
competéncia.

A jurisprudéncia ¢ firme ao reconhecer a inconstitucionalidade de normas dessa
natureza, justamente por configurarem ingeréncia indevida de um Poder sobre o
outro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.085/2022. OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DIARIA DA AGENDA DE
COMPROMISSOS PUBLICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA DE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei municipal que estabelece obrigacgbes relativas a divulgacéo da agenda de
agentes publicos. Disciplina que interfere na organizagao e funcionamento da
Administragao. Iniciativa  reservada ao  Chefe do  Executivo.
Representacéo julgada procedente.(TJES — ADI n° 5003894-94.2023.8.08.0000,
Tribunal Pleno).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.186/2025. DIVULGACAO OBRIGATORIA DA AGENDA DO PREFEITO.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
Norma que impde obrigagdes administrativas ac Chefe do Executivo quanto a
divulgacéo detalhada de sua agenda oficial. Interferéncia indevida na gestao
administrativa.

Medida cautelar deferida para suspender a eficacia da lei.

(TJPB — ADI n° 0810519-36.2025.8.15.0000, Orgao Especial).

Os precedentes demonstram que a imposic¢ao legislativa de obrigacées relativas
a agenda oficial do Chefe do Executivo caracteriza interferéncia direta na
organizagao administrativa, o que nao se admite diante da necessaria harmonia
entre os Poderes.

Assim, o Relator manifesta-se pela nao tramitacdo do Processo de Lei n°
283/2026.

Il = VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao rejeitou a
tramitagao do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia
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Membro

PARECER N° 060, DE 2026 _

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO, sobre o Processo de
Lei n® 268/2026, que institui a Campanha Municipal “Nao Magquie, Denuncie” de
combate a violéncia contra a mulher no Municipio de Patrocinio — MG, e da
outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo o
Processo de Lei n°® 268/2026, de iniciativa do Vereador Leandro Maximo Caixeta,
que institui @ Campanha Municipal “Nao Magquie, Denuncie”. destinada a
conscientizagao, prevencédo e enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Municipio de Patrocinio.

A proposigcdo estabelece objetivos voltados a conscientizacdo da populacéo
acerca das diversas formas de violéncia contra a mulher, ao incentivo a denuncia
de casos de violéncia doméstica e familiar, a divulgacao dos canais oficiais de
dentncia e a promoc&o de acbes educativas voltadas ao respeito, igualdade e
protecao das mulheres.

Prevé, ainda, a realizagdo anual da campanha, com intensificagao das agées no
més de agosto, bem como a possibilidade de desenvolvimento de atividades
informativas, campanhas educativas, palestras, parcerias institucionais e acoes
de orientacao a populagao.

E o relatério.

[l -VOTO DO RELATOR

A proposicao em andlise nao retine condigées de regular tramitacéo, uma vez
que apresenta vicio material decorrente da auséncia de inovacao normativa,
evidenciada pela redundancia em relagao ao ordenamento juridico municipal ja
consolidado sobre a matéria.

Conforme ja reconhecido por esta Comissdo em pareceres anteriores, o
Municipio de Patrocinio dispde de amplo arcabouco normativo voltado a
prevencao, conscientizagdo e enfrentamento da violéncia contra a mulher,
contemplando campanhas educativas, programas institucionais e divulgacao de
canais de denuncia.

Nesse sentido, destacam-se, entre outras, as seguintes normas municipais:

Lei n® 5.087/2019 — Semana de Conscientizacdo e Combate ao Feminicidio e \
Violéncia contra a Mulher;

Lei n® 5.116/2019 — Dia Municipal de Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres;

Lei n® 5.245/2021 — Dia de Luta e Combate a Violéncia contra a Mulher:

Lei n° 5.257/2021 — Programa de Educagio e Combate a Violéncia contra a
Mulher:;

Lei n°® 5.433/2022 — Campanha de Combate ao Machismo nas Escolas
Municipais; '

Lei n® 5.448/2022 — Dia Municipal de Enfrentamento a Violéncia Politica contra
as Mulheres;

Lei n® 5.476/2022 — Responsabilidade dos condominios residenciais na
comunicacao de violéncia doméstica;
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Lei n° 5.485/2022 — Medidas de auxilic a mulheres em risco em. bares,
restaurantes e casas noturnas;

Lei n® 5.489/2022 — Divuigagdo dos canais oficiais de atendimento & muiher
vitima de violéncia;

Lei n® 5.497/2022 — Programa de Prevencao a. Violéncia Doméstica nos
Transportos Publicos;

Lei n® 5.502/2022 — Medidas de combate & viol&ncia contra a mulher em evemos
esportivos e culturais.

Esse conjunto normativo evidencia que o Munmpm ja instituiu politicas publicas
abrangentes e especificas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, incluindo campanhas educativas, mobilizagdo social e divulgagao de
canais de denuncia.

Dessa forma, a criagéo de nova campanha com objeto substancialmente idéntico
nao representa inovagéo relevante no ordenamento juridico, limitando-se a
reproduzir diretrizes ja previstas em normas vigentes.

A produgdo legislativa deve observar critérios de utilidade, necessidade e
coeréncia sistémica, evitando a multiplicagdo de normas com conteudo
repetitivo, o que compromete a clareza e a efetividade da legislagao municipal.
Diante desse cenario, verifica-se que a matéria carece de inovacao legislativa,
circunstancia que impede o seu regular prosseguimento.

Assim, o Relator manifesta-se pela nao tramitagdo do Processo de Lei n°
268/2026

Il - VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VOTO DC MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comisséao de Legislacdo, Justica e Redacao rejeitcu a
tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 061, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICAE REDACAQ, sobre o Processo de
Lei n® 270/2026, que Institui o Programa “Recomecgo Seguro” no ambito do
Municipio de Patrocinio/MG, dispondo sobre o auxilio-aluguel, a prioridade em
vagas na rede municipal de ensino infantil e o suporte de transi¢éo para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, e da outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Legislagado, Justica e Redacgdo o
Processo de Lei n® 270/2026, de iniciativa do Vereador Leandro Maximo Caixeta,
que institui o Programa “Recomeg¢o Seguro” no ambito do Municipio de
Patrocinio/MG.
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O projeto estabelece, como principal medida, a autorizagao para concessao de
auxilio-aluguel de transicao, destinado ao custeio de locacéo residencial para a
beneficiaria e seus dependentes, fixado no valor correspondente a cinquenta por
cento do salario minimo, pelo prazo de até seis meses, admitida prorrogacao em
situagdes de extrema vulnerabilidade.

Alem disso, a proposta assegura prioridade absoluta de vaga e matricula para
os filhos ou dependentes das beneficiarias na rede municipal de educagao
infantil, independentemente de fila de espera ou zoneamento, devendo o
Municipio viabilizar a matricula em unidade proxima a nova residéncia, com
garantia de sigilo das informacées.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposigéo apresenta vicios que comprometem a sua regular tramitacéao.
Inicialmente, cumpre destacar que a matéria Ja se encontra disciplinada pela Lei
Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a qual, em seu artigo 23, inciso VI,
prevé a possibilidade de o magistrado conceder a ofendida auxilio-aluguel,
fixado de acordo com sua situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, pelo
periodo maximo de 6 (seis) meses, sem prejuizo de outras medidas protetivas.
Nesse sentido, o projeto de lei em andlise resulta em sobreposicao normativa
desnecessaria, por reproduzir hipétese ja regulamentada em nivel federal.
Aléem disso, a prépria Lei Municipal n® 5.139/2019, que instituiu o Programa
“Aluguel Social”, ja contempla, em seu artigo 1°, §1°, alinea b, a hipotese de
atendimento a pessoas em situagdo de risco e/ou vulnerabilidade social
temporaria, abrangendo, portanto, a condicdo da mulher vitima de violéncia
domeéstica, o que torna a alteracéo pretendida redundante e despida de utilidade
pratica.

Cumpre destacar, ainda, que a prioridade de matricula para filhos de mulheres
vitmas de violéncia doméstica ja se encontra assegurada no ordenamento
juridico nacional, nos termos da Lei n® 11.340/2006. O art. 9°, §7°, da referida
norma estabelece que a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
tem direito a matricuia de seus dependentes em instituicio de educagdo basica
mais proxima de seu domicilio, com garantia de manutencéo do vinculo escolar,
constituindo medida protetiva voltada a preservacido da seguranca e da
continuidade do desenvolvimento educacional da crianca.

Dessa forma, a previsdo contida na proposicdo configura mera reproducdo de
direito ja assegurado em ambito federal, evidenciando auséncia de Inovacao
normativa e reforcando a desnecessidade da iniciativa legislativa. mw

Assim, o Relator manifesta-se pela ndo tramitacdo do Processo de Lei n°
270/2026

Il - VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao rejeitou a
tramitacéo do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira
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Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 062, DE 2026 ,

DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICAE REDAGAO, sobre o Processo de
Lei n° 267/2026, que Institui o Programa Municipal de Educagéo Financeira nas
Escolas da Rede Publica de Ensino em Patrocinio-MG e da outras providéncias.
Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao o
Processo de Lei n°® 276/2026, de iniciativa do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, que institui o Programa Municipal de Educacéo Financeira a ser
implementado nas escolas da rede publica municipal de ensino.

A proposicéo estabelece que o programa abrangera o ensino fundamental e tera
como objetivos promover a compreensdo de conceitos basicos de financas
pessoais, incentivar o consumo consciente e o planejamento financeiro,
desenvolver habilidades para tomada de decisdes econdémicas responsaveis,
prevenir o endividamento precoce e estimular a cultura da poupanca e do
investimento.

Dispbe que a educagdo financeira sera trabalhada de forma transversal,
integrada as disciplinas ja existentes, especialmente matematica, ciéncias
humanas e projetos pedagogicos.

O projeto prevé, ainda, que o Poder Executivo podera capacitar professores,
firmar parcerias com instituicdes publicas e privadas, desenvolver materiais
didaticos especificos e promover atividades extracuiriculares, como oficinas,
palestras e feiras educativas.

Também estabelece contetidos programaticos exemplificativos, incluindo nogoes
de orgcamento pessoal e familiar, diferenca entre necessidade e desejo, uso
consciente do crédito, juros simples e compostos, introducéo a investimentos e
educacédo para o consumo sustentavel.

E o relatério.

Il = VOTO DO RELATOR

A iniciativa das leis é regulamentada pelo artigo 61 da Constituicdo Federal de
1988, cuja reproducdo é obrigatéria nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Organicas Municipais.

Nesse contexto, o artigo 43 da Lei Organica do Municipic de Patrocinio dispde
sobre as matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo.

A inobservancia das regras constitucicnais sobre o processo legislativo e a
iniciativa de leis resulta na inconstitucionalidade formal da norma, uma vez gue
viola os principios da simetria e da separagdo dos Poderes, conforme
estabelecido no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 2° da Lei Orgéanica
Municipal.

Da analise do projeto de lei, constata-se sua inconstitucionalidade formal, uma
vez que invade competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quanto
a organizagao administrativa do Municipio, em especial no que se refere as
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atribuicoes da Secretaria Municipal de Educacgéo, em afronta ao artigo 43, inciso
IV, da Lei Organica. :

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 22, XXIV, ser
competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional,
enquanto em seu artigo 24, IX, atribui a Unido, Estados e Distrito federal a
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre educacao e ensino. Aos
Municipios somente é reconhecida a competéncia legislativa para suplementar
a legislacéo federal e a estadual diante de interesse local que justifiqgue a
produgdo da norma (art. 30, incisos | e Il da CRFB). Nesse sentido, ndo foi
verificado interesse ou particularidade local que justifique o exercicio da
competéncia Municipal.

No que se refere a elaboracéo de leis de iniciativa parlamentar que interferem
nos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educagdo, os tribunais tém
reconhecido, de forma reiterada, a inconstitucionalidade de tais normas,
conforme se demonstra a seguir:

EMENTA:  DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE /MG
- OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DAS DISCIPLINAS DE
EMPREENDEDORISMO, NOCOES DE DIREITO E CIDADANIA, EDUCACAO
ALIMENTAR E EDUCACAO FINANCEIRA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -
AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA A EDICAO DE NORMAS
QUE TRATEM DE CURRICULOS, CONTEUDOS PROGRAMATICOS.
METODOLOGIAS DE ENSINO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE /MG
- OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DAS DISCIPLINAS DE
EMPREENDEDORISMO, NOGCOES DE DIREITO E CIDADANIA, EDUCACAO
ALIMENTAR E EDUCACAO FINANCEIRA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -
AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA A EDICAOQ DE NORMAS
QUE TRATEM DE CURRICULOS, CONTEUDOS PROGRAMATICOS,
METODOLOGIAS DE ENSINO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administracdo, é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre essas questdes. A grade curricular a
ser cumprida pelas instituicoes de ensino & estabelecida pela Unido Federal,
competindo ao Municipio apenas esmiucar sua aplicagao, adaptando-a para as
peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a aplicacao da Lei
Federal € do Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo
sobre o Executivo e violagéo ao principio da triparticdo de poderes. (TJ-MG -
Acao Direta Inconst: 05037163820238130000, Relator.: Des (a) Wanderley
Paiva, Data de Julgamento: 10/11/2023, ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 10/11/2023)

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.688/2020 do Municipio de
Volta Redonda, de iniciativa da Camara Municipal, cria programa de educacao
financeira e capacitagdo de profissionais para ser ministrado na disciplina de
matematica aos alunos do ensino fundamental e médio das escolas publicas
municipais. Vicios insanaveis -formal e material. Apesar da lej nao criar orgéaos
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ou secretarias, interfere diretamente na organizagdo da educagdo publica
municipal. Cabe aos Chefes dos Poderes Executivos dos entes federativos, e
nao as casas legislativas, a inciativa de lei sobre diretrizes e bases da educacao.
E competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal privativa e
concorrentemente, e dos Municipios de forma suplementar, nos termos do artigo
22 XXIV, c/c artigos 24, IX, e 30, | e ll, da Constituicao da Republica. A lei
indigitada prevé novas atribuigbes que acarretam despesas e reorganizacgao do
plano de educagéo municipal e em desconformidade com a Lei Federal n°
0.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases - LDB. Nao configurado interesse ou
particularidade local que justifique a alteragéo do curriculo de matematica, como
exigidos no artigo 26, da LDB. Leis semelhantes do mesmo municipio declaradas
inconstitucionais por esta Corte - Rl's n° 0019279-11.2016.8.19.0000 e
0000195-53.2018.8.19.0000. PROCEDENCIA DA REPRESENTA-CAO para
declarar inconstitucional, com eficacia ex-tunc e efeitos erga omnes, da Lei n°
5.688, de 1° de abril de 2020, do Municipio de Volta Redonda, por violag&o aos
artigos 7°, 74, IX, 145, VI, 316 e 317, da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro. (0064535-35.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). KATYA MARIA DE PAULA MENEZES
MONNERAT - Julgamento: 22/02/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO INICIATIVA - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N° 6.143/2022 - MUNICIPIO DE
CONSFELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA DE EDUCACAO ANIMAL
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que
modifica o contetdo funcional da Administragao Publica, instituindo 'Programa
de Educacgao Animal' nas escolas municipais, e imputando-lhe obrigacoes das
quais, até entdo, ndo era responsavel. O conjunto de fungdes designadas a
determinado 6rgdo compOe sua espinha dorsal, delimitando sua forma e
substrato . Por isso, o rearranjo das atribuicGes de 6rgaos publicos atrai a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na
forma do art. 66, Ill, ¢, da CEMG. (TJ-MG - Acao Direta Inconst:
25264022420228130000, Relator.: Des.(a) Kildare Carvalho, Data de
Julgamento: 17/09/2024, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagéo: 01/10/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CONGONHAS/MG - OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAQO DA DISCIPLINA DE
ENSINO CIVICO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -- AUSENCIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA A EDICAO DE NORMAS QUE TRATEM
DE CURRICULOS, CONTEUDOS PROGRAMATICOS, METODOLOGIAS DE
ENSINO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A iniciativa para a
propositura de lei que verse sobre matéria de cunho eminentemente
administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da Administrac¢&o, € privativa
do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo que
trate sobre essas questdes. A grade curricular a ser cumprida pelas instituigbes
de ensino € estabelecida pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas
esmiucar sua aplicagdo, adaptando-a para as peculiaridades locais. A
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competéncia para regulamentar a aplicacao da Lei Federal é do Poder Executivo,
sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo e violagcéo ao
principio da triparticdo de poderes . V.V ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CONGONHAS - VICIO DE
INICIATIVA - INTELIGENCIA DO ART. 66, INC . IIl. ALINEA E - DISCIPLINA
CIVICA - PARADIGMA CONSTITUCIONAL - ARTS. 165, § 1°, E 198, INC. Ill, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO - NORMA GERAL - COMPETENCIA NORMATIVA DE
INTERESSE LOCAL - OBSERVANCIA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- REJEICAO DA REPRESENTACAO. 1 . A matéria atinente a inclusdo de
disciplina civica na grade de ensino nao é tema de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 66, inc. IIl, da Constituicao Estadual. 2 .
Em matéria de educagao, a competéncia da Unido consiste em estabelecer
normas gerais (CR, art. 24, inc. IX e § 19, sem excluir a competéncia
suplementar dos Estados (§ 2°), nem a competéncia para legislar sobre matéria
de interesse local dos Municipios ( CR, art. 30, inc Il), par a que estes
mantenham, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio pré-escolar e de ensino fundamental (CR, art . 30, inc.
Vl). (DESEMBARGADOR EDGARD PENNA AMORIM - VOGAL VENCIDO) (TJ-
MG - Agao Direta Inconst: 10000200471407000 MG, Relator.: Wanderley Paiva,
Data de Julgamento: 10/05/2021, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacao: 12/05/2021)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3885/2020 DO
MUNICIPIO DE ITAGUAI, QUE DISPOE SOBRE "A CRIACAO DO PROGRAMA
VIVEIROS DE MUDAS’' NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS", IMPONDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA A OBRIGACAO DE FORNECER TODA A ORIENTACAO
TECNICA E SUPORTE MATERIAL, PESSOAL E LOGISTICO PARA A SUA
EXECUCAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL EM MATERIA DE EDUCACAO E ENSINO QUE E
MERAMENTE SUPLEMENTAR, COM A FINALIDADE DE ATENDER AS
PECULIARIDADES LOCAIS, O QUE NAO SE OBSERVA NO CASO. LEI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE INTERFERE NAS ATRIBUICOES DAS
SECRETARIAS DE EDUCACAO E AGRICULTURA DA MUNICIPALIDADE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO PARA  DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE, COM EFEITO EX TUNC , DA LE| 3885/2020 DO
MUNICIPIO DE ITAGUAI, POR VIOLAGAO AOS ARTIGOS 7° 112, § 1°, 1l C/C
145, IV E 72; 74, IX E 317 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. ( Representagdo por Inconstitucionalidade n.° 0043150-
94.2021.8.19.0000. DES JACQUELINE LIMA MONTENEGRO — Julgamento:
18/06/2022 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQO ESPECIAL)
"DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA.LEI MUNICIPAL N. 5.392/2017. INCLUSAO DO TEMA" EDUCACAO
AMBIENTAL "NO CURRICULO DE ESTUDOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO. Representacdo de Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n.
9.392/2017,que'Institui a educacdo ambiental como matéria especifica no
ensino fundamental e médio, tornando a educacao ambiental matéria obrigatéria
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nas escolas publicas do municipio de volta redonda”. Inconstitucionalidade
formal orgénica e formal propriamente dita verificadas. Inconstitucionalidade
formal organica. Lei em comento que viola frontalmente o disposto no artigo 74,
IX; 317: 319; e artigo 358,11 e VI, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
Afranta, ademais, a Lei Federal 9394/96 {(que estabelece diretrizes e bases da
educacdo nacional) e a Lei Federal 9.795/99 (que dispde sobre a educagao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias). Municipio de Volta Redonda que adentrou na competﬂncla
legislativa concorrente entre Uniao e Estados e legislou sobre educagao, nao
apenas no que couber, ou seja, ndo somente se limitando aos aspectos locais,
mas tratando de matéria a ser inserida no curriculo escolar do ensino médio, sem
se importar em manter uma formagéo basica comum com os demais municipios
e estados brasileiros. Inconstitucionalidade formal propriamente dita. Poder
Legislativo que, ignorando a separagéo entre os poderes, se imiscuiu em materia
de iniciativa legislativa do Poder Executivo, afrontando os artigos 7° 112, § 1°,
I, 'a', 'd"; e 145, VI, da CERJ. Os artigos 4° e 5° da lei impugnada atribuem a
Secretaria Municipal de Educagao, ligada ao Executivo, a contratagdo de
profissionais e capacilagdo dos que ja fazem parte do quadro, interferindo na
organizacdo administrativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
PROCEDENCIA da representagdo. Maioria." (0000195-53.2018.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). ANTONIO CARLOS
NASCIMENTO AMADO - Julgamento: 27/08/2018 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao de Descumpnmemo de
Preceito Fundamental n® 457, também afirmou a inconstitucionalidade de leis
municipais que disciplinem as diretrizes de ensino:

‘ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA
— GO. PROIBICAO DE DIVULGAGCAO DE MATERIAL COM INFORMAGCAO DE
IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E
DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, Il, CF), E AO
PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOSGICAS (ART. 2086, I,
CF). PROIBIQAO DA CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE
DE EXPRESSAO (ART. 5°, IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART. 5° CAPUT,
CF). DEVER ESTATAL NA PROMOCAQO DE POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE A DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.
PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educagao nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios nao
tém competéncia legislativa para a edicdo de normas que tratem de curriculos,
contetidos programaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da
atividade docente. A eventual necessidade de suplementacao da legislacao
federal, com vistas a regulamentacéo de interesse local (art. 30, | e ll, CF), nao
justifica a proibigéo de conteldo pedagogico, nao correspondente as diretrizes
fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei 9.394/1996).
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Inconstitucionalidade formal. 2. O exercicio da jurisdicao constitucional baseia-
seé na necessidade de respeito absoluto a Constituicdo Federal, havendo, na
evolucao das Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger
a efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das minorias. 3.
Regentes da ministracdo do ensino no Pais, os principios atinentes a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art.
206, 1l, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas (art. 206, |,
CF), amplamente reconduziveis & proibicdo da censura em atividades culturais
em geral e, consequentemente, a liberdade de expressao (art. 5°, IX, CF), nao
se direcionam apenas a proteger as opinides supostamente verdadeiras,
admiraveis ou convencionais, mas também aquelas eventualmente nao
compartilhada pelas maiorias. 4. Ao aderir a imposicao do siléncio, da censura
e, de modo mais abrangente, do obscurantismo como estratégias discursivas
dominantes, de modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre
heteronormatividade e homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionado a
promocdo do bem de todos (art. 3° IV, CF), e, por consequéncia, o principio
segundo o qual todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza (art. 5° caput, CF). 5. A Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama —
GO, ao proibir a divulgacao de material com referéncia a ideologia de género nas
escolas municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover politicas de
inclus&o e de igualdade, contribuindo para a manutengéo da discriminagcdo com
base na orientacéo sexual e identidade de género. Inconstitucionalidade material
reconhecida. 6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente. (ADPF 457, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-
2020 - PUBLIC 03-06-2020)

Diante do exposto, voto pela nao tramitagéo do projeto, uma vez que este
apresenta vicio formal por invadir competéncia privativa do Poder Executivo.

[l - VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comisséo de Legislacgéo, Justica e Redacgao rejeitou a
tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026. ' g
Humberto Donizete Ferreira %&M
Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente '

Alaercio Rodrigues Luzia -
Membro ‘

PARECER N° 063, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAOQ, sobre o Processo de
Lei n® 279/2026, que Autoriza a criagdo do Polo Tecnolégico “Vale da Eletrénica
do Cerrado — VEC”, institui o Programa de Incentivo a Inovacdo em
Patrocinio/MG e da outras providéncias.
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Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreczagao da Comisséo de Legislagcdo, Justica e Redagéo o
Processo de Lei n°® 279/2026, de iniciativa do Vereador Leandro Maximo Caixeta,
que autoriza a criagdo do Polo Tecnolégico “Vale da Eletronica do Cerrade —
VEC” e institui programa municipal de incentivo a inovagao.

A proposicdo tem por objetivo promover o desenvolvimento tecnologico e
econdmico do Municipio, mediante a criagdo de ambiente favoravel & instalagao
de startups, empresas de base tecnoldgica e centros de pesquisa e
desenvolvimento, bem como fomentar parcerias entre © setor publico e a
iniciativa privada.

O projeto estabelece objetivos voltados & inovagao tecnoldgica, a modernizagao
do parque industrial e comercial, a foermacéo de mao de obra Cspemahzada ea
integracao com instituicdes de ensino superior e técnico.

Prevé, ainda, que o Poder Executivo podera conceder mcentlvos fiscais e
promover medidas de desburocratizagado administrativa para empresas que se
instalarem no polo ou colabararem com o ecossistema de inovagéo local, alem
de firmar convénios e termos de ccoperagao com entidades representanvc,:, do
comércie, da industria e do meio académico.

A proposicdo também autoriza a criagdo de mlr‘lqtivas vinculadas ao prograrﬂa
como a “Vitrine Tecnologica de Patrocinio” e um programa de "Mentoria
Reversa”, voltado a integracdo entre empresarios locais e empreendedores de
tecnologia.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo ndo redne condigbes de regular tramitacdo, por incorrer em vicio
de iniciativa e por avangar indevidamente sobre atribuicBes tipicas.do Poder
Executivo.

Venﬂca -se que o projeto, a0 instituir programa rnumr*lpal de incentivo a :novagao
criar estrutura voltada a implantagéo de polo tecnolégico, prever concessao de
incentivos fiscais, autorizar celebracio de convénios e disciplinar a atuacao
administrativa do Municipio, trata diretamente da organizagéo da administragao
publica e da execugédo de politicas piblicas.

Referidas matérias inserem-se na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 43 da Lei Crganica Municipal, especialmente
quando envolvem planejamento administrativo, gestao de recursos publices,
concesséao de incentivos e estruturacdo de programas governamentais.

A iniciativa parlamentar, nesse contexio, configura ingeréncia indevida na esfera
administrativa, ao impor diretrizes, autorizacdes e atribuicées ao Executivo,
interferindo na conducéc de politicas publicas e na crganizagdo dcs servigos e
programas municipais.

Além disso, a propesigdo contempia medidas que podem implicar renuncia de
receita e criagao de despesas publicas, como a concessao de incentivos fiscais
e a implementagao de estruturas e programas institucionais, sem que esteja
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, em desacorcao
com os arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Ressalte-se, ainda, que a criagdo e Iimplementagdo de politicas de
desenvolvimento econdémico e inovacao dependem de planejamento estratégico
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e integragdo com instrumentos orcamentarios, nao podendo ser estabelecidas
por iniciativa parlamentar de forma impositiva ao Executivo.

Diante desse cenario, verifica-se que a matéria padece de vicio formal insanavel,
por afronta a reserva de iniciativa, além de iInadequacdo orcamentaria.

Diante do exposto, o Relator manifesta-se pela ndo tramitagéo do Processo de
Lei n® 279/2026.

[l - VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV —-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo rejeitou a
tramitagao do projeto.

Patrocinio/MG, 08 de abril de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Lisandra Patricia Di Lara Ferreira Nunes Reis

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 064, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ, sobre o Processo de
Lei n® 260/2026, que institui a obrigatoriedade de instalacdo de Caixa de
Sugestoes e Reclamacgdes nas reparticdes publicas do Municipio e da outras
providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Legislagao, Justica e Redacgdo o
Processo de Lei n° 260/2026, de iniciativa do Vereador Nikolas de Queiroz Elias,
que institui a obrigatoriedade de instalacio de Caixas de Sugestoes e
Reclamagdes nas reparticbes publicas da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio.

A proposicéo estabelece que todas as reparticées pblicas que realizem
atendimento ao publico deverédo disponibilizar caixas fisicas para recebimento {!
de sugestoes, reclamagoes, elogios e denuncias, em local visivel e de facil
acesso, assegurando, ainda, a possibilidade de anonimato do cidadao.

Estabelece, ainda, que os registros deverao ser coletados periodicamente por
servidor designado e encaminhados a Ouvidoria Municipal ou setor equivalente, AR
fixando prazo para resposta ao cidaddo e atribuindo a Ouvidoria a QN\QUJ :
responsabilidade de registrar, classificar, acompanhar e consolidar as \
manifestacdes recebidas.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Inicialmente, observa-se que o projeto impoe a Administragdo Pablica a adogao
de procedimento especifico de atendimento ao cidaddo, com a obrigatoriedade
de instalacéo de estruturas fisicas e definicdo de rotinas administrativas internas,
0 que configura matéria relacionada & organizacdo e funcionamento da
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administracao publica, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 43, inciso 1V, da Lei Organica Municipal.

Ainda que superado esse aspecto formal, verifica-se que a finalidade pretendlda
pelo projeto ja se encontra plenamente atendida por instrumentos institucionais
existentes no ambito do Municipio e da Camara Municipal.

No ambito do Poder Legislativo, a Lei Complementar n® 175/218 instituiu a
Ouvidoria do Legislativo como 6rgéo de interlocugao entre a Camara Municipal
e a sociedade, constituindo-se em canal aberto para o recebimento de
solicitacoes, reclamacgoes, sugestées, denlncias e demais manifestacoes dos
cidadaos. Nos termos do art. 2° da referida norma, compete a Ouvidoria receber,
analisar, responder e encaminhar as manifestagées, bem como organizar 0s
canais de acesso, orientar os cidaddos e acompanhar as demandas
apresentadas.

A Ouvidoria exerce, portanto, fungéo institucional estruturada, com atribuigdes
amplas e mecanismos formais de tratamento das manifestagbes da sociedade,
incluindo prazos de resposta, possibilidade de encaminhamento a orgaos
competentes e produgao de relatérios periodicos, o que demonstra a existéncia
de sistema ja consolidado e adequado para essa finalidade.

No mesmo sentido, a Resolugdo n® 088/2022 instituiu o Banco de ldeias
Legislativas, integrado.a Ouvidoria da Camara Municipal, com o objetivo de
promover a participagao popular e permitir que cidadaos apresentem sugestoes
ao Poder Legislativo, inclusive com encaminhamento formal aos vereadores
para eventual proposi¢ao legislativa.

Esses instrumentos evidenciam que o ‘Vlummplo ja dispbe de canais
institucionais eficazes, organizados e sistematizados para o recebimento e
tratamento de sugestoes, reclamagdes e demais manifestacoes da populago,
inclusive com utilizacdo de meios eletrénicos, que ampliam o acesso e a
eficiéncia do atendimento.

A criacdo de mecanismo adicional, de natureza fisica e obrigatoria em todas as
reparticdes publicas, além de redundante, nao se mostra necessaria, podendo,
inclusive, gerar sobreposicdo de atribuicoes, fragmentagao dos canais de
comunicagao e prejuizo a padronizagéo do tratamento das demandas.
Ademais, a imposigao de instalagéo de caixas fisicas e a definicao de rotinas
administrativas implicam criacdo de obrigacdes e possiveis despesas ao Poder
Executive, sem a devida estimativa de impacto orcamentario-financeiro, em
desacordo com as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000.

Diante desse cenario, constata-se que a matéria apresenta vicio de iniciativa e
carece de necessidade normativa, tendo em vista a existéncia de instrumentos
legais ja aptos a cumprir a finalidade pretendida.

Diante do exposto, o Relator manifesta-se pela ndo tramitagdo do Processo de
Lei n® 260/2026.

Il - VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV - VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comisséo de Legislagao, Justiga ¢ Redagao rejeitou a
tramitacao do projeto.
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PARECER N° 065, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICAE REDACAO, sobre o Processo de
Lei n° 273/2026, que autoriza a implantagdo de bebedouros publicos no
Municipio de Patrocinio/MG e da outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redacdo o
Processo de Lei n® 273/2026, de iniciativa do Vereador Nikolas de Queiroz Elias,
que autoriza o Poder Executivo a implantar bebedouros publicos em espacos de
grande circulagao no Municipio.

A proposigao elenca locais prioritarios para instalagdo, como pragas, parques,
pistas de caminhada e areas esportivas, bem como estabelece diretrizes quanto
as caracteristicas dos equipamentos, incluindo acessibilidade, higiene,
fornecimento de agua potavel e possibilidade de instalagcdo de mecanismos
adicionais.

Prevé, ainda, a possibilidade de parcerias com a iniciativa privada para
instalacao e manutencao dos equipamentos.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicéo nao reune condigdes de regular tramitagao.

Inicialmente, observa-se que o projeto possui natureza meramente autorizativa,
limitando-se a autorizar o Poder Executivo a adotar determinada medida
administrativa, sem, contudo, impor obrigacdo concreta ou inovar no
ordenamento juridico.

Nesse sentido, a autorizagao legislativa mostra-se desnecessaria, uma vez que
a implementacao de politicas publicas, como a instalacdo de bebedouros em
espagos publicos, ja se insere no ambito da competéncia administrativa do Poder '
Executivo, que pode realiza-la independentemente de prévia autorizacdo

legislativa.

A edicao de leis autorizativas, nessas circunstancias, afronta o principio da

separagao dos poderes, por representar ingeréncia indevida do Poder ¢ o)
Legislativo na esfera administrativa, além de produzir norma desprovida de N‘M
eficacia juridica concreta. i
Ademais, verifica-se que a proposicdo implica potencial geracao de despesas

publicas, seja pela aquisi¢éo, instalagao e manutencao dos equipamentos, seja

pela estrutura administrativa necessaria a sua operacionalizacao.

Contudo, o projeto nado estd acompanhado de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, tampouco de demonstracdo de adequacdo e =
compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentario, em
desacordo com o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.
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A simples previsdo de que as despesas correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias n&o supre a exigéncia legal de demonstragéo prévia do
impacto financeiro da medida.

Dessa forma, constata-se que a matéria apresenta inadequagao técnica, por se
tratar de lei autorizativa desnecessaria, além de vicio quanto a auséncia de
observancia das normas de responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, o Relator manifesta-se pela néo tramitagdo do Processo de
Lei n® 273/2026.

il —VOTO DA PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VvOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comisséo de Legislacao, Justica e Redacgao rejeitou a
tramitacao do projeto. ' '
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Humberto Donizete Ferreira
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Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia
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