CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DA 3% REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO,
JUSTICA E REDACAO, REALIZADA EM 25 DE FEVEREIRO DE 2026.
Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis, as
quatorze horas e quatorze minutos, reuniram-se na Sala de Reunides da Camara
Municipal de Patrocinio os integrantes da Comissao de Legislagao, Justica e
Redacéo, instituida pela Portaria n® 144, de 05 de novembro de 2025. A presente
reuniao foi convocada pela Presidente da Comissao, vereadora Lisandra Patricia
Di Lara Ferreira Nunes Reis, que convocou o Relator, vereador Humberto
Donizete Ferreira, e o Membro, vereador Alaercio Rodrigues Luzia. A Presidente
comunicou previamente que, por motivos de salde, ndo poderia participar da
reunido. Em razéo disso, foi convocado, por meio de aplicativo de mensagem
(WhatsApp), o Presidente-Suplente, vereador Marcos Remis dos Santos Filho,
0 qual acatou a convocagéo e compareceu a reunio, assumindo a condugao
dos trabalhos. Registraram presenga o vereador Marcos Remis dos Santos Filho
— Presidente; o vereador Humberto Donizete Ferreira — Relator: e o vereador
Alaercio Rodrigues Luzia — Membro. Havendo quérum regimental, o Presidente
declarou aberta a reunido e anunciou a ordem do dia. Constaram na pauta o
Processo de Lei n® 240/2026, de autoria do vereador Paulinho Pelica, que institui
medida administrativa educativa de incentivo & doagao voluntaria de sangue,
aplicavel a infracbes de transito de natureza leve ou relacionadas ao
estacionamento rotativo, no @mbito da competéncia municipal; e o Processo de
Lei n® 241/2026, também de autoria do vereador Paulinho Pelca, que dispoe
sobre a proibicdo de execugdo de musicas com letras que fagam apologia ao
crime, ao uso de drogas, & pornografia e/ou que utilizem linguajar obsceno nas
escolas da rede publica municipal de ensino e em veiculos de recreacao,
denominados “carreta furacdo”, no Municipio de Patrocinio-MG. Apos
deliberagao, os membros decidiram, por unanimidade, pelo adiamento da 4
discussao das referidas matérias, tendo em vista a necessidade de
aprofundamento do estudo sobre o conteldo das proposicdes, ficando a
emissao de parecer para reunido posterior. Na sequéncia, passou-se a andlise
das demais proposi¢des constantes da pauta. No tocante ao Processo de Lei n°
247/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, Gustavo
Tambelini Brasileiro, que dispbe sobre a autorizacéo para o repasse de recursos
financeiros, com recursos préprios do Municipio, ao Conselho Rural de
Seguranca Preventiva de Patrocinio-MG, o relator, vereador Humberto Donizete
Ferreira, apresentou voto favoravel a tramitagdo do projeto, sendo o voto
acompanhado pelo Presidente e pelo Membro. Em relagéo ao Processo de Lei
n® 248/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, Gustavo
Tambelini Brasileiro, que autoriza o Poder Executivo Municipal a promover
permuta de imoéveis urbanos com o Estado de Minas Gerais, sem torna
financeira, para fins de interesse publico, o relator apresentou voto favoravel a
tramitagdo da matéria, sendo o voto acompanhado pelo Presidente e pelo
Membro. No que se refere ao Processo de Lei n® 246/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, Gustavo Tambelini Brasileiro, que dispée sobre a
disponibilizagao gratuita de instalagdes sanitarias e fornecimento de agua
potavel aos garis e trabalhadores publicos do servigo de limpeza do Municipio
de Patrocinio-MG, o relator, vereador Humberto Donizete Ferreira, apresentou a
Emenda n° 01 — Emenda de Redagao, para que o caput do art. 1° do projeto de
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lei passe a viger com a seguinte redagado: “Art. 1° Os 6rgaos publicos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Patrocinio-MG e os
estabelecimentos comerciais situados em seu territorio deverao disponibilizar,
de forma gratuita, o acesso as instalagdes sanitarias e ao fornecimento de agua
potavel aos garis e demais trabalhadores do servigo publico de limpeza urbana
do Municipio de Patrocinio-MG, desde que estejam devidamente identificados,
mediante a utilizacdo de cracha funcional ou uniforme. (..)". Apds a
apresentagdo da emenda, o relator apresentou voto favoravel a tramitagao do
projeto com a emenda proposta, sendo o voto acompanhado pelo Presidente e
pelo Membro. Quanto ao Processo de Lei n® 211/2025, de autoria do vereador
Ricardo Antoni Rodrigues, que dispde sobre medidas relacionadas ao servico de
transporte escolar no Municipio de Patrocinio/MG, o relator apresentou voto pela
nao tramitacao da matéria, sendo o voto acompanhado pelo Presidente e pelo
Membro. Por fim, em relacdo ao Processo de Lei n® 46/2025, de autoria do
vereador Leandro Maximo Caixeta, que dispde sobre a Carteira de ldentificagao
da Pessoa com Fibromialgia e da outras providéncias, o relator apresentou voto
pela nao tramitagdo do projeto, sendo o voto acompanhado pelo Presidente e
pelo Membro. Nada mais havendo a tratar, o Presidente declarou encerrados 0s
trabalhos as quinze horas e trinta e um minutos. O inteiro teor dos pareceres
discutidos e dos votos proferidos integra o Anexo Unico da presente ata. Para
constar, eu, Laressa Bonela, no exercicio da funcdo de Assessora das
Comissdes Permanentes, lavrei a presente ata, que foi lida e aprovada, sendo

assinada pelo Presidente, pelo Relator e pelo i?plo. -
Mo Lo ol 2o s
arcos

Remis dos Santos Filho

Presidente }
Humber onizete Ferreira

PARECER N° 027, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, sobre o Processo de
Lei n°® 247/2026, que dispGe sobre a autorizagdo para o repasse de recursos
financeiros, com recursos proprios do Municipio, ao Conselho Rural de
Seguranga Preventiva de Patrocinio-MG, e da outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Legislacéo, Justica e Redagao o
Processo de Lei n® 247/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Gustavo Tambelini Brasileiro, que autoriza o repasse de recursos
financeiros, provenientes de receitas proprias do Municipio, ao Conselho Rural
de Seguranca Preventiva de Patrocinio-MG, entidade privada sem fins
lucrativos.
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A proposicao fixa o valor total de até R$ 729.000,00, podendo o repasse ocorrer
a titulo de subvencéo social ou por meio de parceria regida pela Lei Federal n°
13.019/2014, mediante instrumento juridico préprio e plano de trabalho
previamente aprovado. O projeto estabelece, ainda, as hipéteses de aplicagao
dos recursos, veda a utilizagdo para pagamento de pessoal e prevé regras de
prestacao de contas, além de indicar a dotagdo orgamentaria especifica que
suportara a despesa.
Consta dos autos o respectivo estudo de impacto orgamentario-financeiro, com
demonstragdo de adequacdo da medida as pegas orgamentarias vigentes.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR
A materia versada no presente projeto de lei refere-se a autorizacdo para
repasse de recursos publicos a entidade da sociedade civil, inserindo-se no
ambito das politicas publicas municipais voltadas a seguranca preventiva
comunitaria.
Nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, é de iniciativa
privativa do Prefeito a apresentagao de projetos de lei que disponham sobre
organizagao administrativa, servicos publicos e matéria orgamentaria. Verifica-
se que o processo legislativo foi regularmente deflagrado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, inexistindo vicio de iniciativa.
Além disso, por tratar-se de medida relacionada a implementacédo de politicas
publicas de interesse local, a proposi¢cdo encontra amparo na competéncia
legislativa municipal prevista no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo se
identificando afronta a reparticéo constitucional de competéncias.
Sob o aspecto orgcamentario e financeiro, observa-se que o projeto esta
devidamente instruido com estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
acompanhada da demonstracéo de adequagdo da despesa a Lei Orgamentaria
Anual, bem como da compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em conformidade com as exigéncias da Lei 5
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Consta, ainda, a
indicagao expressa da dotacao orcamentaria que suportara a despesa.
No que concerne a forma de repasse, a proposi¢do observa os parametros da
Lei Federal n® 13.019/2014, que disciplina o regime juridico das parcerias entre
a Administragéo Publica e as organizagbes da sociedade civil, prevendo a
formalizagdo mediante instrumento adequado e a exigéncia de prestacdo de
contas.
Nao se identificam, portanto, dbices de natureza constitucional, legal ou formal
que impeg¢am o regular prosseguimento da matéria.
Diante do exposto, o Relator manifesta-se favoravelmente a tramitagdo do
processo de lei.
I —VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.
IV —-VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator, na integra.
V — CONCLUSAQ
Por maioria de votos, a Comissao de Legislacao, Justica e Redagéo aprovou a
tramitacao do projeto.
Patrocinio/MG, 25 de fevereiro de 2026.
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Humberto Donizete Ferreira

Relator

Marcos Remis dos Santos Filho

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 028, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, sobre o Processo de
Lei n°® 248/2026, que autoriza o Poder Executivo Municipal a promover permuta
de imoveis urbanos com o Estado de Minas Gerais, sem torna financeira, para
fins de interesse publico, e da outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se & apreciagédo da Comissao de Legislagao, Justica e Redacéo o
Processo de Lei n°® 248/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Gustavo Tambelini Brasileiro, que autoriza o Municipio de Patrocinio-
MG a promover permuta de imoveis urbanos com o Estado de Minas Gerais,
sem torna financeira, para fins de interesse publico.

Nos termos da proposi¢ao, o Municipio oferece em permuta imovel urbano de
sua propriedade, matriculado sob n° 78.482 no Servico de Registro de Iméveis
da Comarca de Patrocinio-MG, consistente em faixa de terreno n® 03, quadra
027, setor 24, situado na Avenida Marciano Pires, Bairro Industrial, com area
aproximada de 1.600,00 m?, contendo suas respectivas confrontacdes descritas
no corpo do projeto.

Em contrapartida, o Estado de Minas Gerais disponibiliza imdvel urbano de sua
titularidade, matriculado sob n° 40.112 no Servigo de Registro de Imoveis da
Comarca de Patrocinio-MG, composto por faixa de terreno n° 01, quadra 027,
setor 24, com area de 6.149,88 m?, situado na Avenida Marciano Pires, contiguo
ao 46° Batalh&o de Policia Militar.

A permuta tem por finalidade viabilizar a implantagdo do prolongamento da
Avenida Dr. Walter Pereira Nunes, integrando o sistema viario urbano e
promovendo adequagdes no tragado da malha urbana municipal, conforme
justificativa apresentada pelo Poder Executivo.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A matéria em analise versa sobre a alienagdo de bem imovel municipal por meio
de permuta com o Estado de Minas Gerais, providéncia inserida no ambito da
gestao patrimonial da Administragao Publica.

Nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, é de iniciativa
privativa do Prefeito a apresentagcdo de projetos que disponham sobre
organizacao administrativa e gestdo do patriménio publico, razido pela qual ndo
se verifica vicio quanto a deflagracao do processo legislativo.

Ademais, por tratar-se de matéria afeta a administracdo e reorganizacao do
patriménio municipal, a proposi¢cdo insere-se na competéncia legislativa
assegurada aos Municipios pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, para
legislar sobre assuntos de interesse local.

No tocante a alienagao de bens publicos, a Lei Organica do Municipio, em seus
arts. 90 e 91, estabelece que a aquisicdo ou alienacado de imoveis depende de
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avaliacao previa e autorizagao legislativa, sendo dispensada a licitagao, no caso
de imdveis, na hipétese de permuta, desde que demonstrado o interesse publico.
No plano da legislagéo federal, a operagao também encontra respaldo no art. 76,
inciso |, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, norma geral aplicavel a todos
os entes federativos, inclusive Estados e Municipios, a qual admite a dispensa
de licitagcao nas hipéteses de permuta de imoveis, desde que precedida de
avaliacao e devidamente justificada quanto ao interesse publico.
Verifica-se que a proposicdo contempla autorizagdo legislativa especifica,
apresenta descri¢do individualizada dos imoveis envolvidos e esta instruida com
avaliagao prévia, atendendo aos requisitos legais e organicos exigidos para a
formalizacao da permuta.
Nao se identificam, portanto, vicios de natureza constitucional, legal ou formal
que impegam o regular prosseguimento da matéria.
Diante do exposto, o Relator manifesta-se favoravelmente a tramitagdo do
processo de lei.
Il - VVOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.
IV -VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator, na integra.
V — CONCLUSAO
Por maioria de votos, a Comissao de Legislacédo, Justica e Redagdo aprovou a
tramitacéao do projeto.
Patrocinio/MG, 25 de fevereiro de 2026.
Humberto Donizete Ferreira
Relator
Marcos Remis dos Santos Filho
Presidente
Alaercio Rodrigues Luzia
Membro
PARECER N° 028, DE 2026
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, sobre o Processo de
Lei n® 246/2026, que dispde sobre a disponibilizagado gratuita de instalacdes
sanitarias e fornecimento de agua potavel aos garis e trabalhadores publicos do
servigo de limpeza do Municipio de Patrocinio-MG e da outras providéncias.
Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira
| - RELATORIO
Submete-se a apreciagao da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacado o
Processo de Lei n® 246/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Gustavo Tambelini Brasileiro, que estabelece a obrigatoriedade de
disponibilizagdo gratuita de instalagdes sanitarias e fornecimento de agua
potavel aos garis e demais trabalhadores do servigo publico de limpeza urbana
do Municipio.
A proposicao determina que 6rgaos publicos da Administracdo Direta e Indireta,
bem como estabelecimentos comerciais situados no territério municipal,
assegurem o acesso gratuito as instalagbes sanitarias e a agua potavel,
observadas as normas sanitarias e de seguranca. Prevé, ainda, penalidades
administrativas em caso de descumprimento, consistentes em adverténcia e
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multa no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) na hipotese de reincidéncia,
assegurado o devido processo administrativo.
E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR
A matéria em analise dispde sobre medida relacionada a promog¢ao de condicbes
minimas de higiene e saude aos trabalhadores do servico publico de limpeza
urbana, inserindo-se no ambito das politicas publicas municipais voltadas a
protecao do trabalho e a saude publica.
Nos termos do art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber. A disciplina do acesso a instalagbes
sanitarias e a agua potavel, no contexto da organizacao urbana e da protecao
ao trabalhador que presta servico essencial a coletividade, enquadra-se no
ambito da competéncia legislativa municipal.
No que se refere a iniciativa, a proposigao foi regularmente apresentada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, inexistindo vicio formal, especialmente
porque a matéria envolve regulamentacdo administrativa e previsao de
fiscalizagao e aplicagao de penalidades no ambito do poder de policia municipal.
A previsao de penalidades administrativas, consistentes em adverténcia e multa,
revela-se compativel com o exercicio do poder de policia da Administracdo
Publica, desde que assegurados o contraditorio e a ampla defesa, garantias
expressamente previstas no proprio texto do projeto.
Contudo, quanto a técnica legislativa, apresento emenda de redacéo ao caput
do artigo 1°, tendo em vista a necessidade de identificacdo do servidor publico:
EMENDA N° 01 — EMENDA DE REDACAO
O caput do art.1° do projeto de lei passara a viger com a seguinte redacao:
“Art. 1° Os 6rgaos publicos da Administragéo Direta e Indireta do Municipio de
Patrocinio-MG e os estabelecimentos comerciais situados em seu territério
deverao disponibilizar, de forma gratuita, o acesso as instalagdes sanitarias e ao
fornecimento de agua potavel aos garis e demais trabalhadores do servigo
publico de limpeza urbana do Municipio de Patrocinio-MG, desde que estejam
devidamente identificados, mediante a utilizacdo de cracha funcional ou
uniforme.
g
Nao se identificam, portanto, dbices de natureza constitucional, legal ou formal
que impegam o regular prosseguimento da matéria.
Diante do exposto, o Relator manifesta-se favoravelmente a tramitacdo do
processo de lei.
Il - VOTO D5 PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.
IV —VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator, na integra.
V — CONCLUSAO
Por maioria de votos, a Comissao de Legislacao, Justica e Redacgéo aprovou a |
tramitacao do projeto. \
Patrocinio/MG, 25 de fevereiro de 2026.
Humberto Donizete Ferreira
Relator
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Marcos Remis dos Santos Filho

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 032, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, sobre o Processo de
Lein®211/2025, que dispde sobre medidas relacionadas ao servico de transporte
escolar no Municipio de Patrocinio/MG.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao o
Processo de Lei n® 211/2025, do vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que dispoe

sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranca nos veiculos
utilizados na prestacéo do servigo de transporte escolar no dmbito do Municipio

de Patrocinio/MG.

Aproposi¢ao estabelece a exigéncia de que os veiculos destinados ao transporte
escolar sejam equipados com sistema de monitoramento por cameras, bem

como preve a responsabilidade pelo cumprimento da medida e sua fiscalizagao

pelo Poder Executivo Municipal.

Consta da justificativa que a iniciativa tem por finalidade ampliar a seguranga dos
estudantes e conferir maior controle na prestagdo do servico de transporte
escolar.

E o relatério.

[l - VOTO DO RELATOR

A matéria em exame deve ser analisada sob o prisma da constitucionalidade

formal e da observancia das normas de responsabilidade fiscal.

Inicialmente, no que concerne a iniciativa legislativa, cumpre consignar de forma !
expressa que nao se verifica vicio de iniciativa na proposicao apresentada por o~
parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911 (Tema 917 da G
Repercussao Geral), Relator Ministro Gilmar Mendes, consolidou entendimento

no sentido de que:

“‘Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trate da sua estrutura

ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.” .
Naquele precedente, discutia-se lei municipal que determinava a instalacao de
cameras de monitoramento em escolas publicas, tendo a Corte assentado que

a mera criagdo de despesa nao configura vicio de iniciativa, sendo
imprescindivel, para a caracterizagdo de inconstitucionalidade formal, que a

norma interfira diretamente na organizagcdo administrativa, na criacdo ou
extingado de 6rgéos, na definicdo de atribuigdes institucionais ou no regime |
juridico de servidores publicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme nesse sentido. Na ADI

2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, reconheceu-se que lei estadual que criava fundo
emergencial n&o violava a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, por nao

tratar da criagao ou extingao de 6rgaos administrativos nem alterar sua estrutura.

Na ADI 2.444, Rel. Min. Dias Toffoli, assentou-se que lei que impde dever de \
publicidade de contratos administrativos nao configura ingeréncia indevida na '
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organizacdo administrativa. De igual modo, no RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux,
reafirmou-se que norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera
orgaos da Administracao Publica n&o ofende a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.
No ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, decisdes em acgdes diretas de
inconstitucionalidade envolvendo transporte escolar igualmente reconhecem
gue leis municipais que estabelecem requisitos para a prestagao do servigo néao
padecem de vicio de iniciativa, desde que nao impliguem reestruturacao
administrativa ou modificacéo de atribuicdes de orgaos publicos.
No caso concreto, a proposicao limita-se a estabelecer diretrizes e obrigacoes
relacionadas a prestacao do servigo de transporte escolar, ndo promovendo
alteracdo na estrutura administrativa do Municipio, nem criando ou extinguindo
orgaos, tampouco modificando atribuicées institucionais ou o regime juridico de
servidores publicos.
Assim, a luz da jurisprudéncia consolidada, a iniciativa parlamentar revela-se
legitima, inexistindo vicio formal sob esse aspecto.
Entretanto, situagao diversa se verifica quanto a observancia das normas de
responsabilidade fiscal.
O projeto cria obrigagbes que demandam atuaga@o administrativa continuada,
com potencial repercussao financeira ao erario municipal, seja por meio da
fiscalizacao, da adequacao contratual, da ampliagdo de mecanismos de controle
ou da implementacdo de procedimentos administrativos necessarios ao
cumprimento da norma.
Todavia, ndo consta dos autos qualquer estimativa do impacto orcamentario-
financeiro decorrente da execugéo da medida.
Tal omissdo afronta diretamente o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, segundo o qual:
‘A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e "
financeiro.”
O referido dispositivo, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, .
possul natureza constitucional e observancia obrigatéria por todos os entes
federativos, inclusive os Municipios.
Além disso, verifica-se inobservancia ao art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a apresentacao de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como a demonstracao de adequacéo
orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias.
O descumprimento dessas exigéncias configura vicio formal de natureza
constitucional, por afronta as normas que regem o equilibrio fiscal e a
responsabilidade na gestao das finangas publicas. \
Dessa forma, a auséncia da estimativa de impacto orgamentario-financeiro
constitui 6bice juridico a regular tramitacao da matéria. \'\
A

Diante do exposto, o Relator manifesta-se pela ndo tramitagao do Processo de
Lei n® 211/2025.

- VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.



CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

IV-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao rejeitou a
tramitagcé&o do projeto.

Patrocinio/MG, 25 de fevereiro de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Marcos Remis dos Santos Filho

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

PARECER N° 033, DE 2026

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAO, sobre o Processo de
Lei n°® 46/2025, que dispde sobre a Carteira de Identificagdo da Pessoa com
Fibromialgia e da outras providéncias.

Relator: Vereador Humberto Donizete Ferreira

| — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo o
Processo de Lei n® 46/2025, de iniciativa do Vereador Leandro Maximo Caixeta,
que institui, no &mbito do Municipio de Patrocinio/MG, a Carteira de Identificagéo
da Pessoa com Fibromialgia — CIPF, com a finalidade de assegurar atendimento
prioritario em servigos publicos e privados, especialmente nas areas de satde,
educacgao e assisténcia social.

A proposic¢ao disciplina a forma de expedicdo do documento, os requisitos para
sua concessao, o contetdo obrigatorio da carteira, sua validade, a gratuidade da
emissdo e atribui ao Municipio a competéncia para regulamentar e fiscalizar a
matéria.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria deve ser analisada sob o prisma da constitucionalidade formal, da
competéncia legislativa municipal e da observancia das normas de
responsabilidade fiscal.

O projeto ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais, mas disciplina
minuciosamente a atuagdo da Administracdo Publica ao definir oérgao
responsavel pela emissdo da carteira, requisitos documentais, contetdo do
documento, validade, gratuidade e dever de regulamentacgéo.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na ADI n° 2087737-
36.2025.8.26.0000, declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que criava
Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia, por violagédo aos arts. 5°,
47, Il e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual, assentando que o Legislativo pode
estabelecer o que a Administracao deve fazer, mas nao pode impor como fazé-
lo, sob pena de afronta ao principio da separacado dos poderes \\
No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar a ADI n°
1.0000.22.297594-8/000, reconheceu a inconstitucionalidade de norma \,

municipal que instituiu carteira de identificagéo para pessoa com fibromialgia, por
ingeréncia na esfera administrativa do Executivo e por impor atribuigbes e
encargos sem observancia das balizas constitucionais
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O projeto em analise incorre na mesma impropriedade ao disciplinar
concretamente a execugao administrativa da politica publica.

Nos termos do art. 24, XIV, da Constituicao Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao e
integragédo social das pessoas com deficiéncia, cabendo ao Municipio apenas
suplementar a legislagéo federal e estadual, conforme art. 30, |, da CF.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), em seu art. 2°,
estabelece os critérios técnicos para caracterizagao da deficiéncia. O TIMG, na
ADI| n® 1.0000.22.297594-8/000, consignou que a equiparagdo indistinta de
todos os portadores de fibromialgia a condicao de titulares de direitos especiais
viola o principio da isonomia e extrapola a competéncia municipal suplementar,
com fundamento nos arts. 24, X1V, e 30, Il, da CF.

O projeto, ao conferir prioridade ampla e instituir documento especifico sem
observancia dos critérios gerais federais, ultrapassa os limites da competéncia
suplementar municipal.

A proposicdo impoe emissao gratuita do documento e cria obrigagtes
administrativas continuadas, o gque gera repercussao financeira.

O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias determina que a
proposicado legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, no julgamento da ADI n°
1.0000.22.297594-8/000, reconheceu que a criagdo de carteira com emissao
gratuita implica despesas e exige estimativa prévia, sob pena de
inconstitucionalidade formal

No caso em exame, inexiste qualquer demonstrativo de impacto financeiro,
configurando vicio formal.

Diante do exposto, considerando a violagao ao principio da separagédo dos
poderes, a extrapolagao da competéncia municipal suplementar e a auséncia de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, o Relator manifesta-se pela nao
tramitacao do processo de lei.

I - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator, na integra.

IV -VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator, na integra.

V — CONCLUSAO

Por maioria de votos, a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao rejeitou a
tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 25 de fevereiro de 2026.

Humberto Donizete Ferreira

Relator

Marcos Remis dos Santos Filho

Presidente

Alaercio Rodrigues Luzia

Membro

Patrocinio/MG, 25 de fevereiro de 2026.

Lare onela
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